COLEGIO DE POSTGRADUADOS

Institucion de Ensefianza e Investigacion en Ciencias Agricolas
Campecha-Cordoba-Monteciio-Puetna-San Luis Potosit-Tabasoo-Verncruse

DEPARTAMENTO DE
ADQUISICIONES Y CONTRATOS

"Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos®

Montecillo Mpio. de Texcoco, Edo. de México a 26 de junio de 2017.

DAC. 17.644

Asunto. Comentarios al Proyecto Normativo denominade Manual de Organizacién.
CLASIF. DAC.3C.2

Dr. Jorge Leonardo Tovar Salinas
Secretario Administrativo del Colegio de Postgraduados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los Lineamientos Octavo, fraccion 1V,
correspondiente a las funciones de los Vocales del Comité de Mejora Regulatoria
Iinterna, y Décimo Quinto de los Lineamientos por los que se Establece el Proceso
de Calidad Regulatoria en el Colegio de Postgraduados, quien suscribe, M.T.A.
Christian Fernando Chacdn Chavez, en mi calidad de Vocal del Comité de Mejora
Regulatoria Interna (Comeri), anexo al presente me permito remitirle a usted, en
su calidad de Presidente del 6rgano colegiado aludido, comentarios al proyecto
normativo denominado Manual de Procedimientos del Colegio de Postgraduados,
comentarios que en su momento fueron compartidos en reuniones de trabajo, y
que son emitidos a través de esta via para su consideracion respectiva.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente
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M.T.A. a1 e na o 2facén Chavez
Jefe déF Departaniont ~ Adquisiciones y Contratos
de Cglo dePostgraduados
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ANALISIS ﬁ%z, PROYECTC
ORGANIZACION DEL COLEGIO [

Comentarios Generales.

1. Al final de la hoja 2, después del indice, se aprecia un cuadro que indica que el
documento fue elaborado conforme a los lineamientos de la Guia para la
Elaboracion y Actualizacion de Manuales de Organizaciéon. El documento aludido
no son unos Lineamientos, sinoc una Guia. De hecho, el nombre correcto del
documento es Guia Técnica para la Elaboracion y Actualizacion de Manuales de
Organizacién. Dicha Guia sefiala en la pagina 11, en el Capitulo | (Lineamientos
Generales para la Elaboracién y/o Actualizacion de Manuales de Organizacién), en
la seccidn correspondiente a Lineamientos Generales, que las Unidades
Responsables (URs), agrupadas administrativamente al Sector, deben apegarse a
los presentes lineamientos en el proceso de elaboracién y/o actualizacion de su
Manual de Organizacion. En su Glosario (pagina 7), la Guia sefiala como Unidad
Responsable a la Unidad - Administrativa, Delegacion u Organo Administrativo
Desconcentrado Responsable, que elabore o actualice su Manual de Organizacién.
Por lo anterior, es necesario tener presente: a) Que el documento aludido en el
cuadro que aparece en la hoja 2 del presente proyecto normativo es una Guia antes
que un documento normativo y b) Que el Colegio de Postgraduados no esta
contemplado como Unidad Responsable (al ser un organismo publico
descentralizado) y, por ende, no estd obligado a apegarse a los lineamientos
contenidos en la Guia.

2. El Cédigo de Etica propio del Gobierno Federal se encuentra contemplado en el
Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los servidores piblicos del
Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion pablica, y
los Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores piblicos y
para implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético,
.a través de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés,
publicados mediante Diario Oficial de la Federacion (DOF) de fecha 20 de agosto
de 2015, con Gltima modificacion publicada en el DOF de fecha 02 de septiembre
de 2016, asi como en el documento electrénico denominado Cddigo de Etica de los
Servidores Publicos del Gobierno Federal emitido en febrero de 2017 por la
Secretaria de la Funcion Publica, con base en el Acuerdo aludido. Por ende, es
innecesario plasmar el Cédigo de Etica en el Manual de Organizacion del Colegio
de Postgraduados (hojas 3 a 5). Ademas, configurar dicho Codigo conlleva
duplicidad normativa, al tenerse que recurrir a reflejar lo que ya se encuentra
redactado en un instrumento juridico.

3. El Colegio de Postgraduados cuenta ya con un Cédigo de Conducta Institucional.
Por ende, es innecesario plasmar el Codigo de Conducta o un extracto del mismo
en el Manual de Organizacion del Colegio de Postgraduados (hojas 6 a 8).




4. Es innecesario el Marco Juridico plasmado en el proyecto de Manual de
Organizacion del Colegio de Postgraduados (hojas 11 a 17). En su lugar, es
necesario establecer el fundamento legal, es decir, el cuerpo normativo que
sustenta la emision del Manual de Organizacion del Colegio de Postgraduados,
reconociéndose tanto la normatividad externa como las regulaciones internas
aplicables.

§. Es innecesaria la seccion de Atribuciones plasmada en el proyecto de Manual de
Organizacion del Colegio de Postgraduados (hojas 18 y 19). Ademas, configurar
dicha seccidn conlleva duplicidad normativa, al tenerse que recurrir a reflejar lo que
ya se encuentra redactado en instrumentos juridicos (Decreto de Creacidn
reformado y Estatuto Organico).

&. Se requiere fusionar los dos organigramas propios de la Direccion General (hojas
24 y 25).

7. Es necesario modificar el Gltimo parrafo de la Hoja de Autorizacion (hoja 101),
para eliminar que el documento inicia su vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y colocar en su lugar que entrara
en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en la Normateca Interna de Ia
Entidad, dejando sin efectos normativos a la version anterior de fecha octubre de
2010.

Comentarios Especificos en Materia de Adguisiciones.

1. Se requiere modificar el objetivo establecido para el Departamento de
Adquisiciones y Contratos, para plasmarlo en los términos siguientes: Realizar los
procedimientos de contratacion _en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios para atender los requerimientos de las areas dei COLPOS gue confoerman
las Oficinas Centrales v, esporadicamente, las localizadas en los Campus,

atendiendo las disposiciones normativas en la materia.

2. Se requiere eliminar la funcion establecida para el Departamento de
Adgquisiciones y Contratos en la quinta vifieta, considerando que ésta se encuenira
contemplada en el articulo 114, cuarta vifieta, del Reglamento General del Colegio
de Postgraduados vigente.

Asi, la arquitectura organizacional del Departamento de Adquisiciones y Contratos,
considerando lo expresado en regulaciones internas (Reglamento General del
Colegio de Postgraduados vigente, el nuevo Manual de Organizaciéon del Colegio
de Postgraduados y las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Colegio de Postgraduados
(Pobalines) recientemente modificadas, seria la que se expone a continuacion.



Coadyuvar en la integracién del Programa Anual de

Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del COLPOS, Manual de
consolidando los requerimientos que presenten las PAAAS Organizacion
unidades administrativas para la atencion de sus (Vifieta 1)
necesidades.

Predeterminar al interior del COLPOS los bienes y Planelacsiéﬂ de Pobalines
servicios que estaran sujetos a la consolidacion. A dqui;cmnes {Numeral 1.6)
Gestionar las solicitudes de contratacién de bienes y

servicios de las areas requirentes de las oficinas centrales | Requerimiento Manual de
y, excepcionalmente, de los Campus, para cubrir las de Organizacion
necesidades que se les presentan en el cumplimiento de | Necesidades (Vifieta 2)
sus funciones.

Revisar que los procedimientos de contratacidn

desarrollados por el personal adscrito al Departamento de o

Adquisiciones y Contratos sean realizados conforme a la Pmced(;‘;'e”tos O"r"aa%‘?a;gg
normatividad, con la finalidad de cumplir con el marco | contratacion (\g,iﬁga 4')”
regulatorio en la materia y con las demandas de las éreas

requirentes.

Dar seguimiento a los contratos vigentes de adquisicién de Seguimiento Reglamento
bienes y/o contratacion de servicios institucionales, delo ( Aﬁ:&i’fg 4
cuidando su estricto cumplimiento. Contratado fraccion Il)
Elaborar los modelos de convocatorias y de contratos que

se incluiran en la convocatoria. Los modelos de contrato se | Modelos de ,
remitiran al final de cada afio a la Direccién Juridica, para | Convocatorias Pobalines

gue brinde asesoria sobre su contenido, a efecto de ser
aplicado en el préoximo gjercicio fiscal.

y de Contratos

(Numeral 1.14)

Establecer en la convocatoria que el licitante que resulte
adjudicado, sera responsable de la entrega en el almacén

o el lugar dentro del territorio nacional que se determine, Pobalines

indicando que los tramites de importacidn, impuestos y Convocatoria | (Numerai3.2,

derechos que se generen, seran pagados por el proveedor. pendftimo

Lo anterior, con la finalidad de asegurar la participacion de parrafo)

licitantes nacionales e internacionales en igualdad de

condiciones.

Autorizar la conveniencia de celebrar contratos abiertos

para adquirir o arrendar bienes o contratar servicios, asi Contratos Pobalines

como establecer los montos maximos y minimos de dicha Abiertos (Numeral 1.7)

contratacion.

Compilar la informacién relativa a la contratacion de | Contratacion

servicios de consultorias, asesorias, estudios e | d€ servicios de Pobalines

investigaciones, que se realicen con cargo al presupuesto ng:zgﬁza' (Numeral 1.23,

fiscal del COLPOS, para efectos de su verificacion. estudios & ultimo parrafo)

investigaciones

Remitir a la Direccidon Juridica la solicitud para la Pobalines

reclamacion de la fianza. Fianzas 3(‘1’\’;‘”‘?’?’
4.1, dltimo

parrafo)

D



Elaborar y dar seguimiento al programa de desarrolio de Pobalin
proveedores, asi como a los programas para promover la | Programas (Nu;ef;‘ f‘j Y
participacion de las micro, pequefias y medianas empresas. '
Cumplir y vigilar la estricta observancia del marco normativo o Reglamento
para adquisicién de bienes y contratacion de servicios para CL&”;?;;’;‘;S‘;‘D (Arﬁg‘g’ ?'1 )
el Colegio de Postgraduados. fraccion 1) '
Elaborar los reportes que le requieran las instancias
internas y externas, para informar aspectos relacionados | Reportes O'Y'gir:i‘;;ggn
con la operatividad del Departamento de Adquisiciones y | Genéricos (Virieta )
Contratos.
Presentar los informes requeridos por la Secretaria . R%ﬂamento
inistrativa. epories eneral
Administrativa Especificos (Articulo 114,
fraccion 1)
Disefiar la regulacion interna para su posterior presentacion o Reglamento
como proyecto normativo ante el Comité de Mejora | Disefiode. General
Regulatoria Interna normatividad (Arhcqlo 114,
g . fraccion IV)
Emitir la regulacién interna, previo dictamen favorable del Emision d Reéﬂamer;to
C ité de Mejo Requlatori t i mls;on' e enera
omite d gjora gulatoria Interna normatividad (Articulo 114,
fraccion V)
Las demés que _le cc_anﬁera su_supgrior jerérquico, el | Rraiacion de Reglamerllto
Secretario Administrativo, la Direccion General y la Supra- A mce&i’?m
normatividad aplicable. Subordinacién | Yoo ol Vi),

3. Es necesario modificar la décima vifieta de las funciones correspondientes a la
Secretaria Administrativa, para plasmarlo en los términos siguientes: Realizar las
acciones que permitan la celebraciéon de procedimientos de confrataciéon que
atiendan los requerimientos de las dreas que conforman el COLPOS para obtener
los insumos gue permitan el desarrollo de sus funciones.




Colegio de Postgraduados
Institucion de Ensefianza e Investigacién en Ciencias Agricolas

Comité de Mejora Regulatoria Interna

Minuta de Trabajo elaborada para hacer constar la celebracion de
una reunion de trabajo relativa al andlisis del proyecto normativo
denominado Manual de Organizacion del Colegio de
Postgraduados.

En la Sala Tres de la Unidad de Congresos, siendo las frece horas del dia martes veinte de
junio de dos mil diecisiete, se reunieron los CC. Lic. Edmundo Lopez Patifio, Director
Juridico y Asesor del Comité de Mejora Regulatoria Interna (Comeri}, Lic. Juan Antonio
Duran Suarez, Titular de la Unidad de Transparencia y Vocal del Comeriy M.T.A. Christian
fFernando Chacdn Chavez, Jefe del Departamento de Adquisiciones y Contratos y Vocal
del Comeri, con la finalidad de conformar un Grupo de Trabajo para el andlisis del proyecto
normativo denominado Manual de Organizacion del Colegio de Postgraduados, con
fundamento en el lineamiento séptimo, fraccién Xl, de los Lineamientos por los que se
Establece el Proceso de Calidad Regulatoria en el Colegio de Postgraduados vigentes.

Los asistentes a la reunion de trabajo refirieron haber dado lectura y analizado el proyecta__
normativo denominado Manual de QOrganizacién del Colegio de Postgraduados, presentado
en la Segunda Sesidon Ordinaria 2017 del Comité de Mejora Regulatoria Interna (Comeri),
obteniéndose los resultados que se expresan a continuacion.

Los asistentes a la reunion de trabajo sefialaron en términos generales lo siguiente:

1. El proyecto normativo fue integrado con base en una Guia inaplicable ai Colegio de
Postgraduados, soslayandose la emitida por la Secretaria de la Funcién Publica
susceptible de ser retomada en la integracion de regulaciones internas a nivel
proyecto. )

2. Los documentos de caracter éﬁco-axiolégiéo incluidos en el proyecto interno son
innecesarios, al estar plasmados en otras regulaciones o en el Cddigo de Conducta
Institucional de| Colegio de Postgraduados.

3. El proyecto normativo contiene informacion que se repite con lo plasmado en otros
documentos, asi como en el marco normativa interno y externo aplicable a la
entidad.

4. Es necesario redisefiar las estructuras reflejadas en los organigramas que aparecen
en el proyecto normativo, particularmente los alusivos a la Direccion General, conla

" finalidad de simplificar la informacién presentada.
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Institucion de Ensefianza e Investigacion en Ciencias Agricolas

Comité de Mejora Regulatoria Interna

5. Es necesario modificar las funciones establecidas en el proyecto normativo,
particularmente las concernientes a la Unidad de Transparencia y al Departamento
de Adquisiciones y Contratos.

6. Es necesario adecuar los objetivos establecidos en el proyecto normativo,
particularmente el concerniente a la Unidad de Transparencia.

7. Es necesario valorar la pertinente de modificar la denominacion de la Unidad de
Enlace a Unidad de Transparencia, considerando lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica modificada en 2016, en contraste
con la necesidad de mantener la armonia en lo plasmado en el Estatuto Organico,
el Reglamento General y el Manual de Organizacion.

Con base en lo anterior, los asistentes a la reunién de trabajo acordaron lo siguients:

PRIMERO. Remitir los comentarios particulares de los asistentes, individualmente y por
escrito, al Dr. Jorge Leonardo Tovar Salinas, Secretario Administrativo y Presidente del
Comeri, conforme a lo dispuesto en los Lineamientos por los que se Establece ef Proceso
de Calidad Regulatoria en el Colegio de Postgraduados y en el Manual de Operacion de Ja
Normateca Interna del Colegio de Postgraduados.

SEGUNDO. Promover una nueva reunién de trabajo con los integrantes del Comeri, con la
participacion del Director Juridico en su calidad de Asesor de dicho 6rgano colegiado, con
el objeto de conocer los comentarios de la ciudadania y resultados de los andlisis
practicados por los demas integrantes y estar en posibilidad de establecer la pertinencia de
otorgar una opinidon favorable o desfavorable al proyecto normativo presentado y las
adecuaciones que se solicitarfan, a ser practicadas a dicho proyecto.

No habiendo mas comentarios y consi do que los asistentes deben acudir a otras
reuniones de frabajo, se dig; concluida la presente reunion a las trece horas con
g3y

en que dio inicio. Los asistentes, previa lectura
d4d al margen y al calce de la misma.

Lo

™~
Lic. Edmundo L6péz Pafiiio Lic. Juan Antonio Duran Sudrez
Director Juridico Titular de la Unidad de Transparencia




