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Mensaje del Presidente dela Republica

Hoy més que nunca, la cienciay la tecnologia son herramientas indispensables en la construccion
de sociedades modernas e incluyentes. El fortalecimiento de la investigacion cientifica y la
innovacion tecnol 0gica es tarea imprescindible para apoyar el desarrollo del paisy para competir en
un entorno cada vez més dominado por e conocimiento y lainformacion.

En e Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 se establece que México requiere formar
profesionistas, especialistas e investigadores capaces de crear, innovar y aplicar nuevos
conocimientos que beneficien ala sociedad en su conjunto.

Para ello, es necesario utilizar el acervo de conocimientos y de persona altamente capacitado y
orientarlo ala solucién de los problemas que nuestra poblacién enfrenta en campos tan vitales como
la salud, la aimentacion, la educacion, la infraestructura urbana y rural, €l abasto de agua, la
energia, el transporte, las telecomunicacionesy los servicios en general, entre otros.

A pesar de los esfuerzos realizados, debemos reconocer que aln existe un rezago histérico
acumulado en el pais, en materia de infraestructura cientifica y tecnoldgica y en la formacion de
personas con alto nivel de preparacion necesarias paralaeducacion y lainvestigacion.

Ante esta situacion nos hemos propuesto impulsar el campo de la ciencia aplicada y de la
experimentacion tecnol6gica, para asociarlo cada vez més a las necesidades de la empresa, de la
sociedad mexicanay delavidadiariadel pais. Si bien lainvestigacion béasica seguirdsiendo el pilar
fundamental en la generacion del nuevo conocimiento, es urgente también construir nuevos canales
entre las actividades de investigacién y |as necesidades de nuestra poblacién.

El Programa Especia de Cienciay Tecnologia 2001-2006 que se presenta a la comunidad cien-
tifica y tecnoldgica, a la académica, al sector productivo y a la sociedad en general contiene los
lineamientos a partir de los cuales se cumpliran estos objetivos. La meta clave de este programa es
alcanzar un nivel de inversion en investigacion y desarrollo que sea de 1 por ciento del PIB en e
ano 2006. En é se propone una participacion decididay entusiasta de las empresas y de la sociedad
civil.

El Programa contiene lavision del desarrollo de la cienciay latecnologiapara el afio 2025y, en ese
marco de largo plazo que presenta la politica propuesta por € Ejecutivo, se establecen lavision, la
mision, los objetivos, |as estrategias y lineas de accidn para la presente administracion.

Con esto, el gobierno ratifica su compromiso con €l apoyo que se otorga a la investigacion
cientificay tecnol6gica. El Poder Ejecutivo convoca a Poder Legislativo Federal, alos tres 6rdenes
de gobierno, a la comunidad cientifica y tecnologica, a sector educativo y a sector productivo a
unir fuerzas para superar nuestros rezagos'y poner aMéxico a diay alavanguardia.

/
oy

Vicente Fox Quesada
Presidente Constitucional de los Estados Unidos M exicanos



Mensaje del Director General del Consegjo Nacional

de Cienciay Tecnologia

En cumplimiento de las indicaciones del C. Presidente de la Republica, Lic. Vicente Fox Quesada, de otorgar alaciencia
y ala tecnologia, a igua que ala educacion y a la salud, la més ata prioridad de su administracion, y siguiendo las
opiniones de la comunidad cientifica, tecnoldgica, académica, del sector productivo y de la sociedad en general, captadas
durante la consulta ciudadana que se realizé en el marco de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en
los primeros meses de este afio, se presenta a dichos sectores, y ala sociedad en general, € Programa Especial de Ciencia
y Tecnologia 2001-2006.

De acuerdo con la Ley para € Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica, articulo 13, la formulacion del
Programa esta a cargo del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia. Sin embargo, e Programa es fruto de un genuino
trabajo colegiado que ha plasmado |as recomendaciones, opiniones e ideas de todos |os sectores interesados en fortal ecer
la actividad cientifica y tecnolégica en México, como instrumento fundamental para elevar €l bienestar de la poblacion y

la competitividad del pais en su conjunto.

El Programa reflgja la aspiracion expresada por € C. Presidente Fox, y por toda la comunidad, de que latecnologiay la

ciencia deben tener, de ahora en adelante, un papel mas participativo y dinamico en la construccion de México.

En paabras del C. Presidente: “ Tenemos que trabajar para que la tecnologia que se produzca cerca de la gente, donde se
originan los problemas y donde estan las oportunidades, sea un empefio diario.  El sector productivo del pais, las micro,
pequefias y medianas empresas, las grandes compafiias, 10s negocios dedicados a los servicios y al campo mexicano,
requieren de soluciones préacticas a problemas concretos. Un activo estratégico como € que representa la innovacion
cientifica y tecnolégica debe ser capaz de generar respuestas a las necesidades y desafios de una sociedad como la

mexicana: dinamica, participativay en constante cambio”.

Setiene el convencimiento de que estavez, en €l periodo 2001-2006, si haremos, todos, € esfuerzo que cologue a nuestro
pais en la ruta del desarrollo cientifico y tecnolégico y que logre detener y empezar a revertir €l rezago en estos campos
respecto de paises con los que més interactuamos. Esto no sdlo es conveniente, es del mayor valor estratégico. México
tiene que elevar su inversion en ciencia y tecnologia a niveles similares a los de sus socios comerciales. De ello depende
elevar el nivel de vida de la poblacion, ofreciendo a las nuevas generaciones trabajos basados en el conocimiento, mejor
retribuidos y de mas calidad y vaor.

Ing. Jaime Parada Avila
Director General del Consgjo

Nacional de Cienciay Tecnologia



INTRODUCCION

El avance en el conocimiento cientifico y el apro-
vechamiento de los recursos tecnoldgicos son
notas distintivas de estos tiempos. La creciente
importancia de los conocimientos cientificos y de
las capacidades tecnoldgicas en todos los aspec-
tos de la vida social es evidente. Sus &mbitos son
tan amplios y su impacto tan profundo, que sin la
ciencia y la tecnologia modernas serfa impensable
no solo el mantenimiento de las condiciones de
vida logradas, sino también el desarrollo futuro
de la nacion.

La ciencia y la tecnologia determinan cada vez
mas el nivel de bienestar de la poblacion. La
generacion y aplicacion del conocimiento cienti-
fico y tecnologico es fundamental para resolver
problemas relevantes de la sociedad. Asi, por
ejemplo, en el ambito educativo puede ser un
factor fundamental para transformar la ensefian-
za a todos los niveles, generando los recursos hu-
manos altamente calificados que requiere el pafs
para afrontar los numerosos problemas sociales;
en el area de la salud, la generacion y aplicacion
del conocimiento cientifico se puede reflejar en la
creacion de vacunas y de tratamientos que eleven
la esperanza y la calidad de vida de la poblacion;
en relacion con el medio ambiente, la ciencia y la
tecnologia son cruciales para aprovechar en forma
los recursos naturales del pafs, fundamentalmen-
te el agua, y con ello alcanzar un desarrollo sus-
tentable.

Asimismo, la incorporacion del desarrollo tecno-
16gico a los procesos de produccion de las empre-
sas nacionales se traduce en un incremento de la
productividad del trabajo y del capital; asi, los cos-
tos de produccion disminuyen, y la competitividad
del aparato productivo nacional, el nivel de em-
pleo y los salarios reales tienden a aumentar. La
investigacion basica y aplicada, la innovacion y
el desarrollo tecnoldgico, integran un proceso
continuo que permite ampliar las fronteras del
conocimiento y aplicar éstas en beneficio de
nuestro desarrollo social y econdmico.

En nuestro pafs, el conocimiento cientifico y el
desarrollo tecnoldgico han venido adquiriendo un
reconocimiento progresivo en el orden juridico y
en la evolucion institucional. A partir de la déca-
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da de los sesenta se identificod una clara tenden-
cia a reconocer la relevancia de la investigacion
cientifica y tecnologica como factor determinan-
te para satisfacer las crecientes necesidades co-
lectivas del pafs.

Meéxico ha logrado establecer y ampliar su capa-
cidad de investigacion cientifica y tecnologica en
particular por medio de la formacion de hombres
y mujeres especializados en tareas docentes y de
investigacion en su mas amplio sentido. Simulta-
neamente, se ha desarrollado todo un sistema
institucional integrado por los diferentes centros
de investigacion que operan en las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Federal,
en las universidades ptblicas e Instituciones de
Educacion Superior, asi como en centros de in-
vestigacion que funcionan en distintas empresas
y universidades privadas.

No obstante el desarrollo de estas instituciones,
la rapidez con que estd ocurriendo el avance
cientifico y tecnoldogico mundial crea la necesi-
dad de establecer en nuestro paifs bases mas cla-
ras y modernas para fomentar mas eficazmente
el desarrollo de la investigacion cientifica y tec-
nologica, asi como canalizar mayores recursos a
estas actividades. Las fronteras del conocimiento
cientifico y del desarrollo tecnoldgico no sola-
mente son dindmicas, sino que cada vez son mas
especializadas y diversas, al punto de que es cre-
cientemente complejo identificar el estado y las
tendencias del quehacer cientifico y de la inno-
vacion, por lo que se requiere el concurso de
todas las instancias consideradas en lo que po-
dria denominarse el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

El Gobierno de la Republica concibe el desarro-
llo de la ciencia y la tecnologia como resultado
de una politica de Estado que contribuira decisi-
vamente a que México logre —en el mediano pla-
zo— un avance cientifico y tecnologico que tienda a
alcanzar el nivel de los paises miembros de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econo-
micos (OCDE), grupo del cual forma parte México.
Los recursos canalizados a la promocion de las
actividades cientificas y tecnoldgicas constitu-
yen una inversion en el bienestar futuro de los
mexicanos, ya que la promocion de estas activi-
dades contribuira significativamente a hacer rea-



lidad las aspiraciones actuales de la poblacion en
relacion con su nivel y calidad de vida.

El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
(Pecyt) es el instrumento fundamental de planea-
cion del Gobierno de la Repiiblica en esta area,
y su objetivo es integrar y coordinar el esfuerzo
nacional para dar impulso a las actividades cienti-
ficas y tecnologicas del pais. Se ha establecido
como meta que la inversidon nacional en Investi-
gacion y Desarrollo Experimental (IDE) alcance
el 1.0% del Producto Interno Bruto (PIB) para el
ano 2006, considerando que el Gobierno Federal
invierta el 60% de ese monto y el sector producti-
vo privado el 40%. Suponiendo una tasa media a-
nual promedio de 5% de crecimiento del PIB, esta
meta representa una tasa anual de crecimiento de
la inversion en IDE del 22%'. Asimismo, el Pro-
grama plantea las estrategias, las lineas de accion
y los programas sectoriales de ciencia y tecnolo-
gia que permitan que dicha meta se alcance con
eficiencia en el gasto y alta calidad en la forma-
cion de posgrados y en la investigacion cientifica
y tecnologica. También se establecen los indi-
cadores para verificar el avance y cumplimiento
del programa a lo largo del periodo 2001-2006.

Si bien se pone énfasis en la meta de incrementar
la inversion en actividades cientificas y tecnolo-
gicas, el Programa establece claramente un cam-
bio estructural en el uso eficiente y eficaz de los
recursos. Los principales elementos de este cam-
bio estructural son:

- El apoyo preferencial a los proyectos orienta-
dos a la solucion de problemas de la pobla-
cion, respaldados por las dependencias del
Gobierno Federal encargadas de resolverlos,
y que involucran a grupos de investigadores,
mas que a investigadores individuales, y ge-
neren redes de investigacion entre los diver-
SOs centros.

- La asociacion de formacion de recursos hu-
manos de alta calificacion a los proyectos de
investigacion, o sea, la formacion de posgra-
duados que formen las nuevas generaciones
de investigadores.

- El apoyo creciente a los proyectos orientados
a la elevacion de la competitividad del sector
productivo y que generen consorcios de in-
vestigacion entre empresas, centros de inves-

! Toda referencia en este documento a montos 2002-2006 esta condicionada al compor-
tamiento del PIB en dichos afos.
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tigacion e instituciones de educacion superior,
sin descuidar la investigacion basica.

- El apoyo a los proyectos que tengan impacto
en el desarrollo regional para acelerar la des-
centralizacion de las actividades cientificas y
tecnologicas.

Como podra observarse, el Pecyt no solo propicia
la elevacion de la inversion nacional en ciencia y
tecnologia, sino que promueve un cambio estruc-
tural profundo en la forma en que a investigacion
se realiza. La inversion en IDE es altamente
rentable tanto para las empresas como para la
sociedad. La relacion beneficio-costo —derivada
de las inversiones en este campo— se estima
alrededor del orden de cinco, es decir, los bene-
ficios son cinco veces superiores al monto de la
inversion realizada.

Esta tarea solo se puede realizar mediante la la-
bor conjunta de la sociedad, del sector académico,
del sector productivo, de los gobiernos estatales
y del Gobierno Federal. Estos actores clave de-
ben estar convencidos de la elevada rentabilidad
social y privada de invertir en ciencia y tecno-
logfa.

Para el ano 2006, México debe incrementar sus-
tancialmente su personal dedicado a la investiga-
cion y al desarrollo tecnologico, asi como la in-
version en infraestructura y laboratorios. So6lo
asf estara en condiciones de participar con posi-
bilidades de éxito en la denominada “nueva eco-
nomia”, misma que se caracteriza por ser altamente
competida y abierta, y por requerir de un decidido
esfuerzo cientifico y tecnologico.

El Pecyt contribuye a que las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal
inviertan en ciencia y tecnologia de una manera
mas eficaz y eficiente, al eliminar posibles dupli-
caciones y aprovechar sinergias. Asimismo, el
Pecyt integra el esfuerzo de los sectores produc-
tivo y pablico en la incorporacion del desarrollo
tecnoldgico a los procesos productivos de las
empresas nacionales, y en la formacion de los re-
cursos humanos que los aparatos productivo y e-
ducativo requieren de manera creciente. La colabo-
racion entre el Gobierno Federal y los gobiernos
de los estados se refleja en acciones conjuntas
encaminadas a atender necesidades y a resolver



problemas de indole regional y local. De esta
manera, el Pecyt presenta el esfuerzo nacional en
materia de ciencia y tecnologia, coordinado por
el Gobierno de la Repiiblica.

Cabe sefalar que en virtud de que este documento
contiene las politicas y metas generales, se presen-
taran a la brevedad los programas sectoriales de
ciencia y tecnologia que definiran las inversiones en
infraestructura, formacion de recursos humanos y
lineas de investigacion.

Sin embargo, para que las metas se alcancen, se re-
quiere lo siguiente:

1. Que el Gobierno Federal aporte los recursos
que corresponden a los Fondos Sectoriales, Mix-
tos e Institucionales, con los cuales se lograra el
impulso a la inversion federal en Investigacion
y Desarrollo Experimental.

2. Que el sector productivo privado eleve su
inversion en Investigacion y Desarrollo Ex-
perimental a una tasa real anual de 33%, lo
que equivale a que las principales empresas
inviertan por lo menos el 1% de sus ventas en
dichas actividades. Con este propdsito, se pro-
moveran las modificaciones necesarias a las
leyes correspondientes para otorgar incen-
tivos fiscales a las empresas que inviertan en
IDE, asi como otros instrumentos de apoyo.

3. Que se modifique la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) pa-
ra que esta institucion pueda cumplir con las
atribuciones que le asigna la Ley para el Fo-
mento de la Investigacion Cientifica y Tec-
nologica (LFICyT).
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4. Que, dada la importancia determinante que
tiene la formacion de posgraduados para el
logro de la meta establecida, la Secretaria de
Educacion Pablica (SEP) y las Instituciones
de Educa- cion Superior realicen el esfuerzo
correspondiente para el fortalecimiento de la
enseflanza en dicho nivel de estudios, de
manera que contribuya a que se logren los
flujos de egresados complementarios defini-
dos en el Programa.

5. Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, en el marco de la politica econdmica
vigente apruebe la creacion de las plazas pa-
ra el personal dedicado a actividades de in-
vestigacion y desarrollo de las Instituciones
de Educacion Superior y de los Centros
Publicos de Investigacion que anualmente
se requieren, de acuerdo con el Programa, y
en funcion de la disponibilidad de recursos
fiscales.

Si bien es manifiesta la voluntad del Ejecutivo de
incrementar el esfuerzo cientifico y tecnologico
del pafs, el hecho de que el gasto federal depen-
da preponderantemente de recursos publicos
hace que la condicion principal para elevar el
nivel de inversidon en ciencia y tecnologia sea
que existan los ingresos fiscales suficientes, y que
en materia presupuestal se logre consenso sobre
prioridades nacionales con el Poder Legislativo.
Es necesario precisar que todos los puntos que
proponen otorgamiento de estimulos, incentivos
extraordinarios, incrementos salariales o creacion
de plazas, deben realizarse con apego a la norma-
tividad emitida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), y a la disponibilidad
presupuestal del techo del Ramo.



SINTESIS EJECUTIVA

La organizacion tematica del Pecyt se funda-
menta principalmente en el articulo 13 de la Ley
para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnologica (LFICyT), en el cual se describen
los aspectos que debera contemplar este Progra-
ma, que es congruente con los objetivos rectores
y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2001-2006.

El programa, segiin el articulo 2 de la LFICyT,
incluye todas las ciencias y tecnologias (ciencias
exactas y naturales; tecnologias y ciencias de la
ingenierfa; ciencias médicas; ciencias agropecua-
rias; ciencias sociales y humanidades). La especi-
ficidad por sector y area del conocimiento se
dard en los programas sectoriales de ciencia y
tecnologfia.

A continuacion se presenta una sintesis del con-
tenido del Pecyt.

* En el capitulo I se ofrece un diagnostico, con
referencias internacionales, sobre la ciencia y la
tecnologia en México en sus tres componentes
fundamentales:

a) El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

b) La capacidad cientifica y tecnologica nacional
(infraestructura y recursos humanos).

c) La competitividad de las empresas y su capa-
cidad de innovacion.

a) Respecto del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, se cuenta con los elementos prin-
cipales del mismo, pero se requiere integrarlos
funcionalmente, para lo cual hay que adecuar
el marco legal y las politicas y procesos de pre-
supuestacion, de comiin acuerdo con la SHCP.

Actualmente, el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologfa es un agregado de instituciones de
los diversos sectores (ptblico federal y estatal,
las comisiones de ciencia y tecnologia del Con-
greso, académico, privado, social y externo),
pero no opera como sistema, ya que practicamente
en todos los casos falta una adecuada institucio-
nalizacion de las relaciones y flujos de informa-
cion entre ellos. Esto se manifiesta en aspectos
como los siguientes:
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* No hay unidad de procesos de planeacion,
programacion y evaluacion.

* No existe un presupuesto nacional de ciencia
y tecnologia con orientacion estratégica y
programatica.

* No hay movilidad para los investigadores en-
tre las instituciones.

* No hay un Gabinete de Ciencia y Tecnologia.

* No se tiene una entidad que planifique, presu-
pueste y coordine el gasto federal de una ma-
nera integral. El Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia opera solo una fraccion pequeha
(13%) del gasto federal en este campo, sin
posibilidad de orientar realmente la politica
cientifica y tecnologica, ademas de que al es-
tar sectorizado no es un instrumento directo del
Ejecutivo.

La Ley para el Fomento de la Investigacion Cien-
tifica y Tecnologica, expedida en mayo de 1999,
misma que se gestd y desarrolld en el marco del
Acuerdo entre el Consejo Consultivo de Ciencias
(CCC), la Academia Mexicana de Ciencias (AMC),
y el Conacyt contiene los elementos que otorgan a
este ltimo atribuciones para fungir como coordi-
nador de la politica cientifica y tecnologica, inclu-
yendo los procesos de planeacion, programacion
y evaluacion.

b) Respecto de la capacidad cientifica y tec-
nologica nacional, si bien es atin pequeha en
términos comparativos con otras naciones,
constituye una base sobre la cual es necesario
y urgente construir un Sistema Nacional de
Centros de Investigacion que permita dis-
minuir el rezago que se tiene en relacion con
los paises industrializados.

En México, el indicador de Investigacion y Desarro-
llo Experimental (IDE) se caracteriza por una baja
inversion nacional, una alta proporcion del finan-
ciamiento publico (cerca del 75%) y una partici-
pacion sumamente reducida del gasto del sector
productivo (cerca del 25%), en comparacion con
los paises industrializados.

México tiene que resolver grandes rezagos y re-
tos en materia cientifica y tecnologica. En el 2000
se destind a IDE el 0.40% del PIB, cuando la
Organizacion de las Naciones Unidas recomen-
daba que al final de la década de los afios setenta



los paifses en desarrollo deberfan incrementar el
gasto en IDE y servicios cientificos y técnicos al
1% del PIB. Lo anterior coloca al pais entre los
altimos lugares de los miembros de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
micos (OCDE).

De acuerdo con la OCDE el indicador para Mé-
xico refleja una gran desventaja en la generacion
de conocimiento y desarrollo tecnoldgico, no sdlo
ante socios y competidores comerciales de ma-
yor desarrollo, sino en relacion con paises de igual
0 menor avance econdmico que el nuestro.

La infraestructura cientifica y tecnologica del
pais se encuentra concentrada principalmente en
las instalaciones de las instituciones de educacion
superior (UNAM, IPN, Cinvestav, universidades
autdbnomas, etc.), en el sistema SEP-Conacyt, en
los centros de investigacion especializados (Ins-
tituto Mexicano del Petroleo, Instituto de Inves-
tigaciones Eléctricas, Instituto Nacional de In-
vestigaciones Nucleares, Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua) y en los sectores Salud,
Agropecuario, Transportes, Medio Ambiente, etc.
Cabe sefalar que la infraestructura para la educa-
cion cientifica en la educacion basica, media y
superior tiene un papel determinante en la educa-
cion de las nuevas generaciones de investigadores.

Respecto del personal dedicado a la ciencia y la
tecnologia, en México se tienen 0.7 personas de-
dicadas a actividades de IDE por cada 1,000 per-
sonas de la Poblacion Econdomicamente Activa
(PEA). En Brasil este indicador es de 1 (42.8%
mayor); en Espana, de 4 (471.4% superior); en
Corea, de 6 (757.1% mayor) y, en Estados Uni-
dos, de 14 (1,900% mayor).

El pafs registra un rezago importante en la for-
macion de personal con posgrado, mismo que es
la base de la investigacion. Asi, mientras se for-
man alrededor de 1,000 doctores mexicanos por
afo, en Brasil lo hacen 6,000; en Espana, 5,900; en
Corea, 4,000 y, en Estados Unidos, 45,000. Un
rezago igual de grave existe en la formacion de
técnicos medios y técnicos superiores, que son la
base del sector productivo.

¢) Respecto de la competitividad de las
empresas, es de la mayor urgencia que és-
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tas incrementen su esfuerzo tecnologico y
de innovacion para revertir los efectos de
la apertura y la globalizacion, elevar la
competitividad ha fin de generar empleos
mejor remunerados y crear empresas de
base tecnologica.

En México se ha observado un bajo nivel de
participacion del sector privado en el gasto en
investigacion y desarrollo, especialmente si és-
te se compara con el correspondiente a otros
paises cuya posicion de despegue econdmico fue
semejante algunos anos atras. Asi, mientras que
el porcentaje de la inversion en IDE del sector
privado en México es del 24%, en Brasil lo es
del 40%, en Espana del 50% y en Corea del 73
por ciento.

Las cifras sobre patentes reflejan adecuadamente
el nivel tecnoldgico. En el caso de México, el
niimero de solicitudes de registro de patentes de
nacionales es bajo y esta declinando.

Otro indicador que ilustra la subutilizacion de la
ciencia y la tecnologfa como importantes herra-
mientas de negocio es el uso de los sistemas de
calidad que de simples mecanismos para asegu-
rar la repeticion eficiente de operaciones han pa-
sado a ser plataformas sobre las cuales se han
construido sistemas de administracion de la tec-
nologia. Esto ha permitido a las empresas progre-
sar hacia sistemas de “cero defectos” y ocuparse
en originar el cambio en sus nichos de mercado, en
vez de ser simples seguidoras de compaiias ex-
tranjeras.

Debido a que muy pocas empresas en México
han optado por esta dindmica de cambio, el pafs
cuenta con una planta productiva vulnerable. En
el 2000, de aproximadamente 2.8 millones de
empresas, el 99% tiene un nivel de competitividad
emergente; 3,377 cuentan con ISO 9000, 2,500
son exportadoras, y menos de 300 hacen algin
tipo de investigacion y desarrollo. Esto explica,
en gran medida, la baja posicion competitiva que
ocupa México respecto de Corea y Brasil, por
ejemplo:

* En el capitulo II se indican la vision, la mision,
los objetivos y metas previstos para el ano
2025 y el 2006.



Vision

La vision al aho 2025, es que el pafs pudiera
estar invirtiendo para entonces mas del 2% del
PIB en actividades de investigacion y desarrollo y
que mediante todo un conjunto de esfuerzos la
mexicana serd una de las diez economias mas
importantes del mundo y México serd miembro
del grupo de los 20 mejores paises en ciencia y
tecnologia.

En ese contexto, la vision para el afo 2006 es la
siguiente:

Meéxico tendrd una mayor participacidon en la
generacion, adquisicion y difusion del conoci-
miento a nivel internacional y la sociedad au-
mentara considerablemente su cultura cientifica
y tecnologica, disfrutando de los beneficios de-
rivados de ésta. El progreso cientifico y tecno-
logico incorporado a los procesos productivos
del pafs, acelerara asi su crecimiento econdmi-
co.

Mision

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tie-
ne como mision:

Fomentar el desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pafs apoyando la investigacion cientifica de
calidad, estimulando la vinculacion academia-
empresa y la innovacion tecnologica en las em-
presas, asi como impulsando la formacion de
recursos humanos de alto nivel.

Objetivos estratégicos 2001-2006

El objetivo final de la inversion que haga el pafs
en materia de ciencia y tecnologia debe contri-
buir a:

- Elevar el nivel de vida y bienestar de la po-
blacion
- Incrementar la competitividad del pais

El marco general para el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia 2001-2006 lo constituye el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND).
Dicho Plan enuncia 19 objetivos rectores, de los
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cuales 14 tienen que ver directa o indirectamente
con ciencia y tecnologia.

Los objetivos estratégicos del Pecyt son:

1. Contar con una politica de Estado en ciencia
y tecnologia.

2. Incrementar la capacidad cientifica y tecnolo-
gica del pafs.

3. Elevar la competitividad y la innovacion de
las empresas.

Metas al 2006
Sobre la politica cientifica y tecnologica

Realizar a la brevedad posible adecuaciones a la
legislacion relacionada con ciencia y tecnologia,
en particular a la Ley Orgéanica del Conacyt y con
la misma Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnologica, asi{ como establecer un
esquema de incentivos que impulse el gasto de las
empresas en investigacion y desarrollo tecnologico.

Sobre la capacidad cientifica y tecnologica del
pais

- Gasto nacional en ciencia y tecnologia

En el cuadro se muestra la estimacion de la in-
version en ciencia y tecnologia que México ten-
dra que realizar para alcanzar el 1% del PIB en
Investigacion y Desarrollo Experimental. Las ci-
fras suponen una tasa promedio de crecimiento
anual del PIB de 5% para el periodo 2001-2006.
Dichas cifras son ajustables en funcion del com-
portamiento macroecondmico, manteniéndose el
objetivo para el ano 2006 del 1% del PIB real
que se tenga, dedicado a Investigacion y Desarrollo
Experimental (IDE).

Como puede observarse, para el logro de estas me-
tas de inversion se requiere del esfuerzo de todos
los sectores de la sociedad, incluyendo al sector
externo.

- Formacion de investigadores

Se tienen que fortalecer los posgrados de las Ins-
tituciones de Educacion Superior y de los centros



de investigacion, promoviendo el desarrollo de la
ciencia basica y su asociacion con la formacion de
recursos humanos de alto nivel que requieren:

e El gobierno

e Las universidades

*  Los Centros Piblicos de Investigacion

e Las empresas del sector productivo
A continuacion se presenta un cuadro resumen
con estimaciones al ailo 2006 del personal de in-
vestigacion con posgrado que se estima requeriran

los sectores mencionados.

Considerando que México cuenta con 25,000 per-

sonas empleadas en investigacion y desarrollo,
aproximadamente, si ese niimero se incremen-
tara a la tasa del 22% anual, al afio 2006 se alcan-
zaria la cifra de 80,000 personas. Sin embargo,
considerando que la tasa anual de crecimiento del
nlimero de egresados de posgrado ha sido del 12%
anual en la década de los noventa, el acervo po-
dra incrementarse de manera inercial a las 50,000
personas, siendo por lo tanto necesario un esfuerzo
adicional de preparacion de 30,000 personas a ser
empleadas en investigacion y desarrollo a través de
un programa para preparar a profesionistas con es-
pecialidad, orientados principalmente al sector
productivo.

Se trabaja de manera coordinada con el sector
educacion para alcanzar las metas previstas en
cuanto a la formacién de los posgraduados.

Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia, 2006
Por sector de financiamiento
Miles de millones de pesos de 2001

Actividad Sector publico ;:%ﬁﬂﬁ?ggi Sector Sector Total %0 % PIB
Total $ | Conacyt $ s“perigr TES)| privado $ | externo $ $
Deslo B oy | 427 | 10.0 26 | 311 | 13 777 | 671 | 10
Educacion de posgrado 13.0 8.5 5.5% 4.5 17.5 15.1 0.2
Sericlos clntiosytecnoldet | 1y o 2.9 2.0% 9.5 207 | 179 | 03
Total 66.9 214 10.1%*%  45.1 1.3 1159 | 100 1.5

PIB 2006=7,774.9 Miles de millones de pesos de 2001.
* Incluye solo instituciones del sector pablico.

#* Gasto total en CyT de las Instituciones de Educacion Superior. Para el total del gasto nacional en CyT se excluyen educacion de posgrado y servicios cientificos y tecnologicos para evi-

tar la doble contabilidad (en IES y en gobierno).
Fuente: Proyeccion Conacyt.

Total de Posgraduados para Investigacion por Sector de Actividad, 2001-2006

Sector 2001 2006

Esp. Maestria DoctoradoTotal Esp. Maestria  Doctorado Total
Educacion *
Total 7,290 5,210 12,500 17,807 10,218 28,025
Centros de
investigacion
SEP-Conacyt 1,050 1,200 2,250 3,116 2,725 5,841
Centros puablicos
de investigacion 2,925 2,325 5,250 8,681 5,279 13,960
Total 3,975 3,525 7,500 11,797 8,004 19,801
Empresas
Total 1,515 3,030 455 5,000 | 27,000 3,896 1,278 32,174
Total de personal en IDE|1,515 14,295 9,190 25,000 | 27,000 33,500 19,500 80,000

* Incluye personal dedicado a labores de investigacion y docencia.

Nota: En el caso de las especialidades médicas, éstas se consideraran de manera especifica en el Programa Sectorial de Salud de Ciencia y Tecnologia.

Fuente: Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo de Tecnologfa, 2000.
ANUIES, Anuario Estadistico de Posgrado, 2000.
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- Ciencias basicas y econdmico-sociales

Para el avance de las fronteras del conocimiento
y para la formacion de las nuevas generaciones
de investigadores, se dard un impulso importante
a las ciencias basicas (ciencias fisicas, naturales
y las matematicas). Asimismo, se apoyaran los
programas de investigacion en las ciencias eco-
ndmico-sociales por la importancia estratégica
que tiene el entender los procesos de cambio
para el desarrollo integral del pafs, entre otros los
relacionados con el desarrollo regional, la movi-
lidad social, la creacion y distribucion de la ri-
queza, la participacidon ciudadana, la cohesion
social y la gobernabilidad.

Sobre la competitividad y la innovacion de las
empresas

Para elevar la competitividad y la innovacion en
las empresas se tiene que incrementar la inver-
sion en actividades de investigacion y desarrollo,
lo que incluye la formacion de personal y los ser-
vicios tecnologicos necesarios, asi como que el
sector privado incremente su inversion en las ac-
tividades cientificas y tecnologicas.

Como se sefiald en el punto anterior, se requiere
que el sector privado incremente su inversion en
actividades cientificas y tecnoldgicas, de manera
que el esfuerzo en investigacion y desarrollo pa-
se del 24% actual al 40% del total nacional al afio

2006. De acuerdo con el cuadro antes mostrado
sobre la inversion nacional, el monto estimado
serfa de 31.1 miles de millones de pesos del afio
2001.

* El capitulo III describe las estrategias y ac-
ciones prioritarias que realizaran el Gobierno
Federal y el sector productivo para alcanzar las
metas previstas en el Pecyt. Ademas, se enuncian
y describen los instrumentos que se usaran para
el logro de los objetivos del Programa.

Considerando los tres objetivos estratégicos del
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia:

a. Disponer de una politica de Estado en ciencia
y tecnologia.

b. Incrementar la capacidad cientifica y tecnold-
gica del pafs.

c. Elevar la competitividad y el espiritu innova-
dor de las empresas.

se desarrollan catorce estrategias que constituyen
los ejes de actuacion para el desarrollo cientifico
y tecnologico del pafs en el periodo 2001-2006,
que se muestran en el cuadro correspondiente.

En total, el nimero de lineas de accidn asociadas
a estas 14 estrategias es de 160 y cubren las apor-
taciones y propuestas realizadas por la comunidad
cientifica, tecnologica y del sector productivo.

Objetivos y estrategias de ciencia y tecnologia

Objetivos estratégicos del Pecyt

Estrategias

N

1. Disponer de una politica de Estado en
ciencia y tecnologia.

1. Estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

. Adecuar la Ley Orgénica del Conacyt para que esta institucion pueda cumplir con
las atribuciones que le asigna la LFICyT.

. Impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pars.

. Descentralizar las actividades cientificas y tecnologicas.

. Acrecentar la cultura cientifico-tecnologica de la sociedad mexicana.

~N N[ B W

posgrado.

2. Incrementar la capacidad cientifica y
tecnologica del pais.

. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas y tecnologicas.
. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y tecnoldgico con

8. Promover la investigacion cientifica y tecnologica:
8a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion basica
8b. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion
aplicada y tecnologica
9. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnologica nacional, incluyendo la educa-
tiva basica, media y superior.
10. Fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

de las empresas. empresas.

11. Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo.
12. Promover la gestion tecnologica en las empresas.
3. Elevar la competitividad y la innovacion 13. Promover la incorporacion de personal cientifico- tecnologico de alto nivel en las

14. Fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la competitividad y la innovacion

de las empresas.
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Instrumentos

Los instrumentos de apoyo a la ciencia y el des-
arrollo tecnologico deberan ser promotores de la
descentralizacion territorial e institucional, pro-
curando el desarrollo armonico de la potenciali-
dad cientifica y tecnologica del pafs y buscando
asimismo el crecimiento y la consolidacion de
las comunidades cientifica, académica y empre-
sarial en todas las entidades federativas.

Para el logro de los objetivos en ciencia y tecno-
logia al afio 2006, se hara uso de los siguientes
instrumentos:

* Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.

e Sistema Integrado de Informacion sobre In-
vestigacion Cientifica y Tecnologica.

* Sistema Nacional de Centros Pablicos de In -
vestigacion.

e Esquema de incentivos al GIDE del sector pri-
vado, en los términos del articulo 5, fraccion
VII de la LFICyT.

* Fondos concurrentes sehalados en la LFICyT.

* El capitulo IV contiene los lineamientos de
los programas sectoriales de ciencia y tecnolo-
gia de las Secretarias de Estado.

Es uno de los objetivos del Programa Especial
de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 la coordina-
cion de las distintas actividades cientificas y tec-
nologicas que llevan a cabo las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal.
Por ello, en este capitulo se presentan en forma
resumida los programas sectoriales de ciencia y
tecnologia que permitiran alcanzar ese objetivo,
de tal manera que el trabajo de investigacion en
el sector ptblico se oriente fundamentalmente a
atender requerimientos especificos de la socie-
dad. En esta tarea sera fundamental el impulso a
la difusion de los resultados de la inversion pa-
blica en ciencia y tecnologia.

Cada uno de los programas sectoriales de las de-
pendencias que realizan actividades de ciencia y
tecnologia deben de contener un apartado sobre
las actividades de investigacion y desarrollo vy,
de manera mas detallada, los programas de tra-
bajo de los institutos y centros de investigacion
de cada dependencia, incluyendo la integracion de
lineas de investigacion por area estratégica del cono-

cimiento y mayores detalles de los programas de
formacion de personal investigador y de inver-
sion en infraestructura para el periodo 2001-
2006.

Ademas de los programas sectoriales que repre-
sentan la demanda de investigacion para la solu-
cion de problemas nacionales, se requiere tomar
en cuenta un conjunto de areas del conocimiento
que se consideran “estratégicas” porque son cla-
ve para la solucion de los problemas que tienen
las dependencias de la Administracion Pablica Fe-
deral y el sector productivo. Estas areas del co-
nocimiento, dominadas por los diversos Centros
Publicos de Investigacion e Instituciones de Edu-
cacion Superior con capacidad de investigacion,
representan la oferta de conocimientos para la
solucidon de problemas sectoriales.

Los programas sectoriales que son parte integral
del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que se
ocupan de temas de prioridad nacional y que con-
sideraran explicitamente las actividades cientificas
y tecnologicas, son, principalmente, los siguientes:'

1) Educacidon (SEP)

2) Energfa (Sener)

3) Salud (SSA)

4) Produccion y abasto de alimentos (Sagarpa)

5) Medio ambiente y recursos naturales (Se-
marnat)

6) Comunicaciones y transportes (SCT)

7) Economia —comercio interior y exterior, y
desarrollo empresarial— (SE)

8) Desarrollo regional, urbano y social (Sedesol)

9) Prevencion y atencion de desastres naturales
(Segob)

10) Relaciones exteriores (SRE)

11) Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Se denominan éreas estratégicas del conocimiento
aquellas que tienen un impacto en varios de los
sectores, asi como una alta tasa de cambio o in-
novacion a nivel mundial. Los criterios que se uti-
lizaron para la identificacion de las areas priori-
tarias cientifico-tecnologicas fueron los siguientes:

- Alta tasa de cambio cientifico y tecnologico.

- Impacto en el bienestar de la poblacion.

- Existencia de investigadores de alto nivel en
el pafs.

! También se tomaran en cuenta los sectores Turismo, Defensa Nacional, Marina y Procuradurfa General de la Reptblica.
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- Impacto del cambio cientifico y tecnoldgico
en los sectores productivo y social.

- Base importante de actividad econdmica en
los sectores que haran uso de las innovacio-
nes.

- Grado de dependencia tecnologica del exterior.

- Potencial de nuevos avances o desarrollos en
el futuro mediato.

- Oportunidades para la creacion de empresas
de base tecnologica.

- Impacto en la elevacion de la competitividad
de las empresas.

De la aplicacion de los criterios anteriores, se
consideran areas estratégicas del conocimiento:

- La informacion y las comunicaciones

- La biotecnologia

- Los materiales

- El diseno y los procesos de manufactura

- Lainfraestructuray el desarrollo urbano y
rural, incluyendo sus aspectos sociales y e-
condmicos

Es del mas alto interés del Ejecutivo que las
innovaciones en estas areas del conocimiento
se orienten en todo lo posible a atender la sa-
tisfaccion de la poblacion mas necesitada. En
particular, se fomentara que la ciencia y la tecno-
logia que se generan tanto a nivel nacional como
internacional y que tienen aplicaciones en este
sentido contribuyan a la satisfaccion de necesi-
dades en las microrregiones y en las pequenas
y medianas empresas. Recibiran también espe-

% Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. “Transparencia y rendicion de cuentas”, pp. 45 y 46.
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cial atencion en los programas sectoriales las re-
ferencias especificas a acciones relacionadas con
la atencion a mujeres, personas con discapaci-
dad, grupos indigenas y migrantes.

¢ El capitulo V puntualiza los mecanismos que
permitiran medir los avances alcanzados, como
parte de la cultura de rendicion de cuentas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 esta-
blece lo siguiente:*

“El Ejecutivo Federal actuara con transparencia
en el ejercicio de sus facultades, por lo que los
servidores publicos de la Administracion Pablica
Federal estaran obligados a informar con ampli-
tud y puntualidad sobre los programas que tienen
encomendados, en términos de logros alcanza-
dos y recursos utilizados.”

En cumplimiento de lo anterior, se realizara per-
manentemente una evaluacion sobre el avance de
las metas identificadas en los indicadores de cien-
cia y tecnologia. El Conacyt, como responsable
de la politica cientifica y tecnologica nacional, re-
portara periddicamente el desarrollo alcanzado
en relacion con los indicadores que se incluyen en
el cuadro de referencia.

Ademas, se dara seguimiento a los indicadores
que estan vinculados con los objetivos estratégi-
cos del Programa Especial de Ciencia y Tecno-
logia 2001-2006, de tal manera que se pueda ve-
rificar el grado de avance en los compromisos
asumidos en materia de ciencia y tecnologfa. Las
metas al afo 2006 podran revisarse anualmente y
ajustarse en funcion del comportamiento macro-
econdmico real.



Principales Indicadores de Ciencia y Tecnologia, 2001-2006

Indicador 2001 2006

1. Inversion Nacional en Ciencia y Tecnologia (INCYT)
como porcentaje del PIB (incluye investigacion
y desarrollo, posgrados y servicios cientificos

y tecnolodgicos) 0.6% 1.5%
2. Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE) como

porcentaje del PIB 0.4% 1.0%
3. Porcentaje de IDE financiada por el sector privado 26% 40%

4. Recursos en fondos sectoriales para investigacion
orientada a prioridades nacionales™ 700 25,000

5. Recursos en fondos mixtos para el apoyo al desarrollo
regional con gobiernos estatales* 100 5,000

6. Namero de investigadores por cada 1000 integrantes
de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 0.7 2.0

7. Porcentaje de investigadores en el sector privado 20% 40%

8. Plazas nuevas para investigadores en
Centros Pablicos de Investigacion (CPI)** 60 12,500

9. Plazas nuevas para investigadores en
Instituciones de Educacion Superior (IES)** 120 15,500

10. Porcentaje del presupuesto total del Gobierno Federal
destinado a ciencia y tecnologia 2% 4.0%

* Millones de pesos de 2001.
*#% Acumulado en el periodo 2001-2006.
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I. DIAGNOSTICO (EN DONDE ESTAMOS).






I. Diagnostico (en donde estamos).

Existen diversos temas en la agenda gubernamen-
tal cuya naturaleza no hace obvia la necesidad de
asignarles recursos. Tal es el caso de la ciencia y la
tecnologia, en donde los retornos en beneficios
sociales y econdmicos rebasan en muchos casos el
horizonte de la administracion que decide el apoyo.

El diagnostico que corresponde al presente Progra-
ma Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006
destaca las consecuencias que ha tenido el diferir la
instrumentacion de una politica de apoyo decidido
a la ciencia y la tecnologia en las Gltimas décadas.

Una de las responsabilidades primordiales de todo
gobierno es acrecentar la capacidad de sus habi-
tantes e instituciones para ahadir valor, crear ri-
queza y bienestar a partir de los recursos con que
cuenta o puede allegarse.

En el Gltimo cuarto del siglo XIX, algunos paises
como Estados Unidos de América (EUA) y Ale-
mania lograron articular de manera natural una
gran capacidad de traducir avances cientificos de
su época, como la electricidad, la termomecéanica
y la metalurgia, en negocios creadores de produc-
tos originales con un alto impacto en la sociedad.
La ventaja resultante de este proceso transformo
a estas naciones en lideres, posicion que han
mantenido debido a que la practica de convertir
avances cientificos en negocios altamente reditua-
bles es cada vez mas vigorosa.

Los gobiernos de estos paises han reforzado este
proceso con la creacion de una infraestructura
nacional de ciencia y tecnologia capaz de seguir
alimentando el proceso de negocios con nuevos
avances en el conocimiento. A esto se suma el o-
torgamiento de incentivos a los empresarios, el
establecimiento de marcos legales para proteger
la propiedad intelectual y la disponibilidad de ins-
trumentos financieros como el capital de riesgo,
todo lo cual en su conjunto agiliza y fomenta el
florecimiento de estos negocios de base tecnologica.

Otros paises como Francia, Italia y Bélgica iden-
tificaron tempranamente las bondades de este
proceso, logrando su rapida adopcion de manera
planeada, con lo cual alcanzaron niveles simila-
res de progreso y competitividad.

31

Décadas mas tarde, paises como Espana, Corea y
Brasil, que en los 70's exhibfan condiciones de fal-
ta de desarrollo y competitividad similares a las de
Meéxico, tomaron la decision de adoptar este mode-
lo de progreso, incrementando apreciablemente su
inversion en ciencia y tecnologia, y favoreciendo
un ambiente de creacion de negocios de base tec-
noldgica. Como resultado de ello sus economias
muestran ya claros signos de solidez creciente.

Los paises subdesarrollados comparten la nece-
sidad de establecer esquemas de desarrollo que
corrijan sus rezagos. Sin embargo, no han incor-
porado a la ciencia y la tecnologia dentro de sus
estrategias nacionales y por ello sus economias
continilan exhibiendo crecimientos marginales
resultado de la inercia que les imprime su entorno.
Como consecuencia de todo ello, la brecha com-
petitiva con los paises de sistemas robustos de
ciencia y tecnologia se ahonda cada vez mas.

Meéxico ha hecho algunos esfuerzos para incor-
porar este patron de desarrollo exitoso creando
una infraestructura bésica de ciencia y tecnologia
y reforzando su sistema de educacion superior.
Sin embargo, ha faltado continuidad y se han omi-
tido en este esfuerzo apoyos a otros factores clave,
tales como la disponibilidad de esquemas legales
y financieros apropiados.

1.1 Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
marco legal y politicas

1.1.1 Estructura del Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologia

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Meéxico esta conformado por diferentes elementos
de infraestructura institucional, recursos humanos
para la investigacion y el desarrollo, recursos pre-
supuestales, un marco legal y un organismo central
de coordinacion e instrumentacion de las politi-
cas correspondientes.

Actualmente, el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia es un agregado de instituciones de los
diversos sectores (publico federal y estatal, las co-
misiones de ciencia y tecnologfa del Congreso, aca-
démico, privado, social y externo), pero no opera
como sistema ya que practicamente en todos los ca-



sos falta una adecuada institucionalizacion de las
relaciones y flujos de informacion entre ellos. Esto
se manifiesta en aspectos como los siguientes:

* No hay unidad de procesos de planeacion,
programacion y evaluacion.

* No existe un presupuesto nacional de ciencia y tec-
nologia con orientacion estratégica y programatica.

* No hay movilidad para los investigadores en-
tre las instituciones.

* No hay un Gabinete de Ciencia y Tecnologia.

* No se tiene una entidad que planifique, presu-
pueste y coordine el gasto federal de una manera
integral. El Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia opera solo una fraccion pequena (13%)
del gasto federal en este campo, sin posibilidad
de orientar realmente la politica cientifica y tecno-
l6gica, ademas de que al estar sectorizado no es
un instrumento directo del titular del Ejecutivo.

Por ello, se requiere hacer un esfuerzo sostenido
para organizar el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y establecer las relaciones institucio-
nales necesarias para la generacion de sinergias y
adecuada coordinacion del Sistema, de comin
acuerdo con la SHCP.

1.1.2 Marco legal

En México han operado diferentes criterios y es-
quemas para el funcionamiento del sistema de
ciencia y tecnologia, desde que se cred el Cona-
cyt en 1970. Sin embargo, hubo que esperar casi
tres décadas para disponer formalmente de un
marco legal que sentara las bases de una linea
principal de accion del Gobierno Federal en ma-
teria de impulso, fortalecimiento y desarrollo de
la investigacion cientifica y tecnologica. La Ley
para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnologica (LFICyT), expedida en mayo de 1999,
misma que se gestd y desarrolld en el marco del
Acuerdo entre el Consejo Consultivo de Ciencias
(CCC), la Academia Mexicana de Ciencias (AMC)
y el Conacyt, recoge los puntos de vista de los di-
ferentes actores del sistema y establece mecanis-
mos para mantener un flujo permanente de opinion
que sustente la formulacion de las actividades de
fomento del desarrollo cientifico y tecnologico.
A continuacion se muestran los seis elementos
mas importantes de la Ley:
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i) ElPrograma Especial de Ciencia y Tecnologia.
ii) El Foro Permanente de Ciencia y Tecnologfa.
1ii) Los Fondos Conacyt y los Fondos de Investi-

gacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico.
El Sistema Integrado de Informacion sobre
Investigacion Cientifica y Tecnologica.

El Registro Nacional de Instituciones y Em-
presas Cientificas y Tecnologicas.

Los Centros Pablicos de Investigacion.

V)
V)
Vi)

La carencia prolongada de un ordenamiento juridi-
co principal propicid en buena medida la desarticu-
lacion de los elementos que integran a la infraes-
tructura y capacidades nacionales para la ciencia y
la tecnologia. Los efectos desfavorables atin son
evidentes en el funcionamiento actual del sistema.

En el periodo 1995-2000 se formuld el Programa de
Ciencia y Tecnologia que, entre otros aspectos rele-
vantes, planted la descentralizacion de las activida-
des de investigacion cientifica y tecnologica del pas.
La instrumentacion de este programa alcanzo logros
limitados; sin embargo, en el periodo mencionado,
como resultado de la Ley para el Fomento de la In-
vestigacion Cientifica y Tecnologica, se integro el
Gabinete Especializado en Ciencia y Tecnologia.

El Gabinete Especializado en Ciencia y Tecnolo-
gia ha sesionado una sola vez, el 9 de mayo de
2000. Es necesario que reinicie actividades a la
brevedad posible.

A pesar del avance legislativo actual, atn resta re-
conocer e instrumentar un marco legal que permi-
ta ir més alla de los aspectos de apoyo a la ciencia
y la tecnologfa, dirigiéndose hacia el fomento de la
actividad de innovacion en las empresas y al desa-
rrollo de un ambiente propicio de negocios tecno-
logicos. De esta forma se lograrfa aprovechar el
potencial pleno de la ciencia y la tecnologfa articu-
ladas para el progreso econdmico y social.

1.1.3 Politicas

En materia de politica para ciencia y tecnologia,
Meéxico ha desarrollado medidas diversas cuya
accion no ha sido duradera ni se han planteado
siguiendo una estrategia nacional consistente ni
transexenal, como se muestra en los siguientes a-
partados.



1.1.3.a Evolucion del Conacyt dentro de la es-
tructura del gobierno

La ubicacion de la ciencia y la tecnologia en la
estructura gubernamental se ha mostrado errati-
ca, sin acceder a un nivel adecuado en la agenda
de prioridades del Gobierno Federal. Lo anterior
queda evidenciado en el organigrama del sector pa-
blico, en donde la temética de ciencia y tecnologia
nunca se ha configurado como cabeza de sector ni
expresado como politica de Estado. Desde su crea-
cion en 1970 como oOrgano principal para admi-
nistrar la politica nacional de ciencia y tecnologia,
hasta 1979, el Conacyt dependi6 de la Presiden-
cia de la Republica. En 1979 la institucion fue
sectorizada en la entonces Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto. Un cambio mas sobrevino
en el ano de 1992 cuando el Conacyt fue nueva-
mente reubicado, esta vez en la estructura de la
Secretaria de Educacion Pablica.

1.1.3.b Politica industrial

Un rasgo que caracterizd la politica industrial de
Meéxico desde mediados del siglo XX fue una li-
nea proteccionista que cerrd accesos a productos
competidores del exterior y respaldo el crecimiento
de la planta industrial local al ligarla a un merca-
do cautivo. El periodo comprendido entre 1940 y
mediados de los 70°s estuvo marcado por una
politica de sustitucion de importaciones. Esto de-
termind la adopcion de tecnologias maduras que
de manera importante respondian a los requeri-
mientos operativos de la produccion. El esfuerzo
tecnoldgico se manifestd primordialmente a través
de la transferencia por la via de compra de solu-
ciones "llave en mano", capacitacion operativa,
adaptacion y mantenimiento, incluyendo la intro-
duccidn esporadica de mejoras incrementales.

“En el periodo que abarca de 1940 a 1980 el cre-
cimiento econdmico anual promedio fue de 6.5%
y el crecimiento de la poblacion de 3.5%, por lo
que a lo largo de cuarenta afios se tuvo un mejo-
ramiento del PIB per capita de 3% anual. Al ago-
tarse la via de desarrollo econdémico basada en la
economia cerrada y el papel preponderante del
Estado, y frente a los impactos de la geopolitica
y la nueva economia mundial, se han realizado
reformas estructurales que requieren no soélo

1 “La politica Tecnologica en México”.

Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A.C., 2001, p.4. México.
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consolidarse para el logro de sus objetivos, sino
responder a las expectativas que han generado en
la sociedad: de 1980 al 2000, estos mismos indi-
cadores mostraron un comportamiento a la baja
lo que significa que el PIB per capita al crecer
0.4% anualmente practicamente se ha estancado
en los Gltimos veinte afos.”

Otras medidas de politica se dirigieron a progra-
mas de apoyo al sector industrial mediante es-
quemas de deduccidn fiscal a partir de gastos re-
lacionados con la tecnologia. Hacia la segunda
mitad de la década de los ochenta se impuls6 una
politica de reconversion industrial aparejada con
la apertura de fronteras y teniendo el propdsito té-
cito de infundir competitividad a las empresas a
través de la exposicion a un mercado abierto. En
linea con esto, México ingresd al GATT, adop-
tando las politicas de libre comercio. En paralelo
inici6 un proceso de desregulacion, uno de cuyos
ejemplos fue la desaparicion del Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia. Llama la atencion
que en las politicas de incentivo a la inversion
extranjera directa y en los acuerdos de libre comer-
cio, el capitulo de ciencia y tecnologia fuese tratado
sin el énfasis apropiado para favorecer la adopcion
y asimilacion de tecnologias de vanguardia.

1.1.3.c Prioridades tematicas en ciencia y tec-
nologia

Un aspecto visible que no ha encontrado expresion
en la politica nacional para ciencia y tecnologia
es el establecimiento de prioridades tematicas o
sectoriales que reflejen una vision estratégica en
donde se definan claramente las capacidades dis-
tintivas del pafs.

A diferencia de otras naciones, México no ha em-
prendido un ejercicio prospectivo a escala nacional
que conduzca a la seleccion de areas cientificas y
tecnoldgicas clave en las cuales se acentlien los es-
fuerzos de asignacion de recursos.

1.1.3.d Cooperacion internacional en ciencia y
tecnologia

La colaboracion internacional ofrece también un
panorama con retos por resolver. En términos ge-
nerales, México tiene lazos de cooperacidon con



practicamente todos los paises industrializados y de
similar desarrollo al nuestro que cuentan con siste-
mas de ciencia y tecnologia de primer o segundo
nivel. No obstante lo anterior, la caracteristica de la
cooperacion ha sido su unidireccionalidad. México
ha desempefiado un papel relativamente pasivo y
no ha promovido la recepcion de estudiantes de
otros paises. En 1998, la UNAM tenia solamente
340 becarios extranjeros. Del total de becarios del
Conacyt en el extranjero (4,237), el 38% va a EU;
23% a Gran Bretana; 13% a Francia; 12% a Espana;
6% a Canada, y el restante 8% a otros paises.

En cuanto al potencial que ofrece la cooperacion in-
ternacional en ciencia y tecnologia, se tiene como
referencia la recomendacion de las Naciones Unidas
de que los paises desarrollados destinen el 0.05% de
su PIB a dicha actividad. Esa cifra actualmente
asciende a 10,000 millones de dolares. Como puede
observarse, el potencial disponible en la comunidad
internacional no ha sido plenamente aprovechado
por la desarticulacion y ausencia de prioridades en
la materia.

La cooperacion cientifica y tecnologica interna-
cional puede aprovecharse para la formacion de
recursos humanos, el desarrollo de proyectos
conjuntos de investigacion, la realizacion de pro-
gramas de innovacion y desarrollo tecnoldgico,
el intercambio de informacion, documentacion y
materiales, as{ como la promocidon de proyectos
de base tecnoldgica y colaboracion en metrolo-
gfa, normalizacion y calidad, entre otros aspectos.

1.1.4 Presupuestos para ciencia y tecnologia

Una medida representativa del esfuerzo de un
pafs por impulsar y capitalizar las actividades de
ciencia y tecnologia se expresa claramente a través
de la inversion en este rubro y sus tendencias.
Las actividades cientificas y tecnologicas se clasi-
fican en tres componentes: i) Investigacion y De-
sarrollo Experimental (IDE), ii) educacion y ense-
fanza cientifica y técnica (posgrado) e iii) ser-
vicios cientificos y tecnologicos. Asi, es necesario
impulsar la realizacidon de actividades en estas
tres vertientes (grafica 1.1).

En el cuadro 1.1 se muestra la inversion nacional
en dichas actividades para el afo 2000, de acuerdo
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con los sectores participantes. Llama la atencion
que el Conacyt, como el organo articulador en
materia de ciencia y tecnologia, controla solo el
13% del gasto federal.

A su vez, las actividades de Investigacion y Des-
arrollo (IDE) se subdividen en i) proyectos de in-
vestigacion basica, ii) proyectos de investigacion
aplicada e iii) proyectos de desarrollo experimen-
tal. En la grafica 1.2 se muestra la importancia re-
lativa de estas actividades en varios paises.

El porcentaje que se dedica a desarrollo experi-
mental es el reflejo de transformar el conocimiento
cientifico y tecnoldgico en nuevos productos,
procesos y servicios. Como se puede observar,
México se encuentra rezagado en cuanto a forta-
lecer el desarrollo tecnolodgico. Por otro lado, la
tendencia natural de una estructura sana en un paifs
avanzado que ha invertido sistematicamente en
ciencia y tecnologia, es la que se muestra en Esta-
dos Unidos: 16% del gasto en ciencia basica, 23
en investigacion aplicada y 61% en desarrollo ex-
perimental (cuadro 1.2).

Es comin utilizar también la denominacion de inno-
vacion al gasto adicional a la IDE que se realiza en
actividades cientificas y tecnologicas, las cuales no
son o no califican como IDE, pero que son fundamen-
tales para mejorar la competitividad de las empresas.
Al conjunto de estas actividades (IDE + Innovacion)
se le denomina Sistema Nacional de Innovacion.

En el cuadro 1.3 se muestran los valores del GIDE
como proporcion del PIB, el PIB per capita y la
posicion competitiva de varios paises considera-
dos en el estudio de competitividad global del In-
ternational Institute for Management Development
(IMD). La inversion en investigacion y desarrollo

Grafica 1.1
Actividades Cientificas y Tecnologicas

Investigacion y Desarroll
Experimental

Educacion y ensehanza

Servicios cientificos y 1cac1o 156,
cientifica y técnica

tecnoldgicos

Fuente: UNESCO, Manual de Estadisticas sobre
Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1984.



Cuadro 1.1
Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia, 2000
por sector de financiamiento
Miles de millones de pesos de 2001

Sector Piblico lnséi;um??s o Sector Sector Total
.. ucacién % % PIB
Actividad Total $ Conacyt $ Supengr (IES) priva do $ externo $ $ 0 0

Gasto en Investi-
gacion y Desarrollo
P 14.0 1.7 2.5 5.7 1.3 235 68.5 0.40
B iy

08 poseiodo 4.6 13 2.1% 46 134 0.08
Servicios cientifi-

cos y tecnologicos | 6.2 0.2 0.1* 6.2 18.1 0.11

Total 24.8 3.2 4.7%% 5.7 1.3 34.3 100.0 0.59

PIB 2000 = 5,801.7 Miles de millones de pesos de 2001.
* Incluye solo instituciones del sector piablico.
** Gasto total en CyT de las instituciones de educacion superior. Para el total del gasto nacional en CyT se excluyen educacion de posgrado y servicios cientificos y tecnologicos para
evitar la doble contabilidad.
Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal, 2000.
INEG]I, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnologico, 2000.

Griafica 1.2
Gasto en IDE por tipo de actividad
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Cuadro 1.2
Gasto en IDE por tipo de actividad

Porcentajes

Pais Inves’tl'gacmn Invest.lgacwn Desa}rrollo Total
basica aplicada experimental

Corea (1997) 13.3 28.5 58.2 100.0
Espana (1998) 22.8 38.8 38.4 100.0
México ( 1997) 23.3 47.7 29.0 100.0
EUA (1999) 16.3 22.9 60.8 100.0

Fuente: OECD. Main Science and technology Indicators, No. 1, 2001
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es factor determinante de la posicidon competiti-
va y de los niveles de ingreso, como se mostrara
con mayor detalle en el punto 1.3 sobre la com-
petitividad y la innovacion en las empresas.

La relacion causal entre la inversion en ciencia y
tecnologia y el crecimiento econdmico y social
de un pafs estd ampliamente documentada. En
todo caso, la inversion en investigacion y creci-
miento econdmico forman un circulo virtuoso
que se autorrefuerza.

Paises cuyas caracteristicas fueron similares a las
de México hace 30 afos, exhiben hoy indicado-
res de desarrollo marcadamente superiores.

Asti, en el periodo 1970-2000 el ingreso per cépita,
medido en dolares corrientes, crecid en México
3.8 veces; en Brasil, 6.3; en Espana, 7.4 y en Co-
rea, 25.3 veces. En el mismo periodo la inversion
en ciencia y tecnologia, como porcentaje del PIB, se
multiplicod en México por 2; en Brasil, por 4.5; en
Espafia, por 5 y en Corea, por 9 (graficas 1.3y 1.4).

La limitada inversion en ciencia y tecnologia en Mé-
Xico se estd mostrando como un factor que de manera
determinante afecta en su conjunto a la posicion com-
petitiva nacional. De acuerdo con la clasificacion del
International Institute for Management Development
(IMD), el pais se ubica actualmente en una posicion
de muy baja competitividad (lugar 41, de 49 paises).

Cuadro 1.3
GIDE como proporcion del PIB y PIB per capita
PAIS GIDE/PIB PIB per capita Posicion
dolares competitiva
EUA (1999) 2.65 33,685.23 1
Alemania (1999) 2.44 23,616.41 12
Canada (1999) 1.58 26,441.54 9
Brasil (1996) 0.91 8,206.08 31
Espana (1999) 0.90 18,106.30 23
Meéxico (2000) 0.40 7,847.54 36
Los datos del PIB en moneda nacional se convirtieron a dolares utilizando las Paridades del Poder
Adaquisitivo (PPP) de cada pais, desarrollados por la Division de Cuentas Nacionales de la OCDE.
Fuente: OECD, Main Science and Technology Indicators, No. 1, 2001.
RICYT, El Estado de la Ciencia, 2000.
Grafica 1.4
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A todo lo anterior se debe anadir el bajo nivel de
participacion del sector privado mexicano en el
gasto en de investigacion y desarrollo (graficas
1.5 y 1.6), especialmente si éste se compara con
el correspondiente a otros paises cuya posicion
de despegue economico fue semejante algunos
anos atras. Asi, mientras que el porcentaje de la
inversion nacional en ciencia y tecnologia del
sector privado en México es del 24%, en Brasil
es del 40%, en Espana del 50% y en Corea del
73%. Resulta muy representativo que en los Es-
tados Unidos de América, como potencia econo-
mica e industrial lider en el mundo, la dimension
de participacion privada en el gasto de investiga-
cion y desarrollo alcance la cifra de 66 por ciento.

1.1.4.a Gasto federal en ciencia y tecnologia
A continuacion se muestra el comportamiento
del financiamiento del sector publico en varios

paises (ver cuadro 1.4 y grafica 1.7).

Es relevante sefialar que en todos ellos el sector

pablico financia un porcentaje menor del gasto
que en nuestro pafs.

En el caso de México, aun reconociendo la impor-
tancia de la promocion de la ciencia y la tecnologia
como una tarea prioritaria, el Gobierno Federal ha
destinado recursos presupuestales que crecen de
manera irregular (ver cuadro 1.5 y gréficas 1.8y 1.9).

La mayor proporcion del gasto referido se ha
destinado a la formacion de recursos humanos a
través de becas y estimulos a la productividad
cientifica, en tanto que una proporcidon menor se
ha dirigido hacia el financiamiento de proyectos
de tecnologia.

1.1.4.b Gasto en Investigacion y Desarrollo
Experimental (GIDE)

En México, el gasto en Investigacion y Desarro-
llo Experimental (GIDE) se caracteriza por una
baja inversion nacional con una alta proporcion
del financiamiento publico (cerca del 75%) y una

Griafica 1.5
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Grifica 1.6
Gasto total en IDE por pais
Millones de dolares corrientes
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Fuente: OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999 Edition.

RICyT, El Estado de la Ciencia, 2000.

Cuadro 1.4
GIDE financiado por el sector puiblico

Millones de dodlares corrientes

Pais 1970 1980 1990 1999 % del Presupuesto
Federal en GIDE
Pablico
Brasil - 571 2,247 3,291 2.1%
Canada 782 1,923 4,891 5,098 3.0%
Corea - 323 907 2,706 2.3%
Espana 85 757 2,297 2,541 1.0%
México - 514 606 1,617 1.5%
Estados Unidos 15,822 32,392 68,657 77,520 5.4%

Fuente: OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999 Edition.
RICyT, El Estado de la Ciencia, 2000

Grafica 1.7
GIDE financiado por el sector piiblico
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Porcentaje

Cuadro 1.5
Gasto federal en ciencia y tecnologia, 1995-2000

Millones de pesos

GFCyT
- y Crecimiento real
Ano
Precios corrientes Precios de 2001 %
1995 6,484 15,869 -
1996 8,840 16,548 4.3
1997 13,380 21,279 28.6
1998 17,789 24,522 152
1999 18,788 22,549 -8.0
2000 22,923 24,806 10.0
Fuentes: SHCP, Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal, 1995-2000.
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Grafica 1.8
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y tecnologia en el PIB
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Grafica 1.9
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participacion sumamente reducida del sector
productivo, en comparacion con los paises indus-
trializados.

México tiene que resolver grandes rezagos y
retos en materia cientifica y tecnologica. En el
2000 se destino a IDE el 0.40% del PIB, cuando
la Organizacion de las Naciones Unidas reco-
mendaba que al final de la década de los afos
setenta los paises en desarrollo deberian incre-
mentar el gasto en IDE y servicios cientificos y
tecnologicos al 1% del PIB. Lo anterior coloca al
pafs entre los Gltimos lugares de los miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE). De acuerdo con la
OCDE, el indicador para México refleja una gran
desventaja en la generacion de conocimiento y
desarrollo tecnoldgico, no sdlo ante socios y com-
petidores comerciales de mayor desarrollo, sino con
paises de igual o menor avance que el nuestro.

1.2 Capacidad cientifica y tecnologica nacional

La capacidad cientifica y tecnologica depende,
por una parte, de la escolaridad y la calidad de la
educacion cientifica de toda la poblacion, y por
otra, de la cuantfa y las caracteristicas de las ac-
tividades de investigacion y desarrollo.

La escolaridad, a pesar de todos los esfuerzos, es
del orden de 7 afios. Las actividades de investi-
gacion y desarrollo han requerido de grandes es-
fuerzos, como se detalla a continuacion. La in-
vestigacion cientifica en México se inicia con la
formacidon de los primeros institutos en 1929,
aflo en que se concedio la autonomia a la UNAM.
Fue hasta 1939 que se cre6 la Facultad de Cien-
cias. A esa fecha practicamente no existfan estudios
de posgrado en México, nivel académico en donde
se forma a los investigadores. En el periodo de 1938
a 1945 se crearon el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), el Instituto de Geografia, el Instituto de Fisica,
el Instituto de Quimica, el Laboratorio de Estudios
Médicos y Biologicos (hoy Instituto de Investiga-
ciones Biomédicas), el Instituto de Matematicas
y el Instituto de Geofisica. Ademas, en 1941 se cred
El Colegio de México y en 1942 el Observatorio
Astronomico de Tonantzintla, Puebla.

Con la participacion de los académicos y cienti-
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ficos de la Republica Espafola que llegaron a
México en 1939, se dio impulso a la organizacion
de la investigacion y en 1945 se integrd formal-
mente el Consejo Técnico de la Investigacion
Cientifica, que de alguna forma venfa operando
desde 1939, asi como la Coordinacion de la
Investigacion Cientifica. Fue hasta 1954 que se
cred la figura de personal académico de tiempo
completo, base de la investigacion. Ademas, con
la construccion de Ciudad Universitaria, ese aio se
dispuso, para los Institutos antes mencionados, de
instalaciones adecuadas, si bien incipientes en su
equipamiento. Lo mismo puede decirse de la cons-
truccion en 1957, de la Unidad Zacatenco del IPN.
Destaca también la creacion del Centro de Inves-
tigaciones y de Estudios Avanzados (Cinvestav)
del IPN en 1961. En 1966 se cred el Programa de
Formacion de Profesores e Investigadores. En el
periodo de 1967 a 1972 se crearon varios centros
mas, entre ellos el Instituto de Investigaciones en
Materiales y el Laboratorio Nuclear, el Centro de
Investigacion en Matematicas Aplicadas, el de Ins-
trumentos y el de Informacion Cientifica y Hu-
manistica. El Instituto de Ingenierfa, si bien inicid
operaciones desde 1956 como Asociacion Civil y
en 1957 es incorporado a la UNAM, es hasta 1976
que se constituye oficialmente como dependencia
universitaria con caracter de instituto.

En 1970 se cred el Conacyty en 1973 se inicia el
programa de remodelacion de Ciudad Univer-
sitaria para crear el area de investigacion cienti-
fica en el denominado Circuito Exterior (1976).
En 1978 se definid la politica de desarrollo de la
investigacion cientifica. En 1970, el personal inves-
tigador de la UNAM era de 329 personas en 12
centros. En 1979 se paso6 a 19 centros e institutos
con 931 investigadores.

En 1973 se adoptd la decision de descentralizar
la investigacion cientifica en el pais y se inicid el
proceso de creacion de centros de investigacion
fuera de la Ciudad de México. En este proceso
contribuy6 el Conacyt y para el afio 1992 se consti-
tuyo el Sistema SEP-Conacyt de centros de inves-
tigacion. En ese ano se decidid desaparecer la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, depen-
dencia a la cual estaban adscritos los centros crea-
dos en el periodo 1973-1991, y esos centros fueron
integrados a la Secretaria de Educacion Publica.
La SEP asign0 al Conacyt, el 1° de marzo de 1992,



la coordinacion del subsector ciencia y tecnologia
(Sistema SEP-Conacyt de 29 centros de investiga-
cion en las areas cientifica, tecnologica y social).
El Instituto Potosino de Investigacion Cientifica
y Tecnologica —IPICyT-, fundado el 24 de no-
viembre de 2000, es el centro de creacion mas
reciente.

En el periodo 1973-1992 se fortalecieron los cen-
tros de investigacion de las Secretarias de Estado
(IMP, 1IE, ININ, IMTA, los del sector Salud, los
de Ecologia y otros). De esta forma, en 1999 exis-
tfan en el pais: los centros de investigacion de ins-
tituciones de educacion superior (UNAM, IPN y
otras), los del Sistema SEP-Conacyt y los de las
Secretarias del Gobierno Federal. Actualmente el
nimero de personas dedicadas a actividades de
IDE en estos subsistemas de centros es del orden
de 20 mil: 2,250 en el sistema SEP-Conacyt; 12,000
en el sistema de las instituciones de educacion
superior y el resto en los centros de las Secre-
tarfas de la Administracion Publica Federal.
Existen otros 5,000 investigadores en el sector
productivo.

1.2.1 Infraestructura del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia

El funcionamiento de las instituciones de investi-
gacion nacionales favorecerd que cada vez mas
proyectos sean de mayor alcance y significacion,
dejando atras la etapa en la que predominaron en
la investigacion los proyectos pequefios, indivi-
duales, aislados y de casi nulo impacto y signifi-
cacion.

La infraestructura cientifica y tecnologica del pais
se encuentra concentrada principalmente en las
instalaciones de las instituciones de educacion
superior (UNAM, IPN, Cinvestav, universidades
autdbnomas, etc.), en el sistema SEP-Conacyt, en
los centros de investigacion especializados (Ins-
tituto Mexicano del Petroleo, Instituto de Inves-
tigaciones Eléctricas, Instituto Nacional de In-
vestigaciones Nucleares e Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua) y en los sectores Salud, A-
gropecuario, Transportes, Medio Ambiente, etc.
Cabe senalar que la infraestructura para la edu-
cacion cientifica en la educacion basica, media y
superior desempefia un papel determinante en la
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formacion de las nuevas generaciones de inves-
tigadores.

La figura 1.1 ilustra de manera simplificada la
composicion de las instituciones de investigacion
que existen, pero que operan de manera no
integrada.

A continuacion se cita un testimonio al respecto:

“El diagnostico de la Secretaria de Economia se-
fala los siguientes problemas: i) la infraestruc-
tura tecnologica del pais alin es limitada en rela-
cion con los estandares internacionales; ii) pre-
valece una falta de vinculacion entre la oferta de
apoyo tecnologico y las necesidades de conoci-
mientos tecnologicos de la industria; iii) existe
una estructura dual, con grandes empresas que
atienden con cierta rapidez sus necesidades de
cambio tecnoldgico, y una mayoria de empresas
micro, pequenas y medianas practicamente inac-
tivas en materia tecnologica.

”Los programas establecidos para promover la
innovacion, tanto en el Conacyt como en Nafin,
han tenido un éxito relativo, ya que no se ha ge-
nerado una amplia movilizacion de las empresas
hacia la innovacion. Al débil impacto de estos
mecanismos hay que agregarle la reduccion de la
inversion, con la reglamentacion para el otorga-
miento de estos créditos, la cual limita la ope-
racion de algunos de estos programas, ademas
del reducido tamafno de los fondos disponibles
para apoyarlos.”

El cuadro 1.6 y la grafica 1.10 indican el gasto a-
cumulado total y de infraestructura en IDE, para
Meéxico y otros paises, de 1970 a 1999. El monto
acumulado estimado en infraestructura para
nuestro pafs fue de 5,754 millones de dolares.
Esta cantidad representa 40.2% de la inversion
hecha por Brasil en el mismo periodo, 31.2% de
la de Espana, 25.9% de la de Corea 13.1% de la
de Canada y sdlo 0.65% de la de EUA. Es signi-
ficativo el contraste que existe entre la inversion
realizada por Brasil y Corea, con la de México.
La grafica 1.11 muestra la evolucion de la infra-
estructura acumulada en los paises sehalados, y
se aprecia que la brecha en relacion con nuestro
pafs se amplia a lo largo del tiempo. Esto signifi-
ca que México tiene que hacer un esfuerzo atn



mayor que esos paises para que dicha brecha no
sea creciente.

1.2.2 Recursos humanos

Como referencia inicial, la Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA) es del orden de 35 millones
de personas, de las cuales aproximadamente 14
millones tienen empleo formal. El 77% de esa
poblacion con empleo formal tiene un nivel
educativo menor a la educacion media superior y
el 17% tiene escolaridad de nivel superior. De
estos altimos, 25,000 se dedican a actividades de
investigacion y desarrollo (IDE), como se mues-
tra en el cuadro 1.7.

De las 25,000 personas dedicadas a actividades
de investigacion y desarrollo, el 30% pertenece
al Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
Los investigadores del SNI estan distribuidos en
7 areas, como se indica en el cuadro 1.8. Como
puede apreciarse, las de mayor impacto en el
desarrollo econdomico, como son las ingenierias,
la biotecnologia y las ciencias agropecuarias, re-
presentan solamente el 12.3% y el 9.4%, respec-
tivamente.

Por otro lado, se tiene que en México el personal
dedicado a actividades de IDE se concentra en las
areas de ciencias naturales e ingenierfa, mas que
en las de ciencias sociales y humanidades, misma
tendencia que existe en otros pafses. Sin embargo,
nuestro pais aln tiene menos investigadores
(82%) en las areas de Ciencias Naturales e Inge-
nierfa, que Espana (89%) o Corea (96%).

En este sentido, México solo queda por arriba de
Brasil, que tiene 71% de sus investigadores ocupa-
dos en ciencias naturales e ingenierfa. Ver cuadros
1.9y 1.10.

En México se tienen 0.7 personas dedicadas a
actividades de IDE por cada 1,000 personas de la
Poblacion Econdomicamente Activa (PEA). En
Brasil este indicador es de 1 (42.8% mayor), en
Espana, 4 (471.4% superior), en Corea, 6 (757.1%
mayor) y en Estados Unidos, 14 (1,900% mayor).

1.2.3 Posgrado y formacion de investigadores

En el cuadro 1.11 se muestran las cifras sobre los
egresados de posgrado en México para el periodo
1990-2000. La tasa anual de crecimiento pro-
medio es del 12.7%. Sin embargo, el pais registra
un rezago importante en la formacion de personal
con posgrado, mismo que es la base de la investi-
gacion. Asf, mientras se forman alrededor de
1,000 doctores mexicanos por ano, en Brasil se
forman 6,000, en Espana, 5,900, en Corea, 4,000
y en Estados Unidos, 45,000 (ver grafica 1.12).
Cabe sefnalar que un rezago igual de grave existe
en la formacion de técnicos medios y técnicos
superiores, que son la base del sector productivo.

Recursos humanos en investigacion y desarro-
llo experimental

En el cuadro 1.12 se presenta la evolucion
1980-1999 del numero de personas dedicadas a
actividades de investigacion y desarrollo tecnolo-
gico en varios paises, tanto para el sector piblico
como para el sector privado. Puede observarse
que con excepcion de EU, Corea y Canada, la
mayor proporcion del personal dedicado a activi-
dades de investigacion y desarrollo se encuentra
laborando en el sector ptblico.

1.2.4 Produccion cientifica

Por lo que se refiere a los indicadores de la pro-

Figura 1.1
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2 “La politica Tecnologica en México”, México.

Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A.C., 2001, p. 6.
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Cuadro 1.6
Gasto en IDE, 1970-1999
Gasto acumulado en millones de ddlares a precios constantes de 1999

Pafs Inversion en
Gasto acumulado en IDE infraestructura de
IDE*
1970-1980 1980-1990 | 1990-1999 1970-1999 1970-1999
Brasil 8,249 23,414 39,930 71,593 14,319
Canada 50,757 78,398 90,690 219,845 43,969
Corea 6,260 34,024 70,566 110,850 22,170
Espana 10,496 35,203 46,553 92,253 18,451
México 6,546 9,151 13,071 28,768 5,754
Estados Unidos 1,058,575 1,500,808 1,850,177 4,409,561 881,912
* Suponiendo un 20% del gasto en IDE para infraestructura.
Fuente: Estimacion con base en datos de la OCDE.
OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999 Edition.
ONU, Base de Datos de UNSTATS.
Grafica 1.10
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duccion cientifica de los investigadores mexica-
nos, éstos permiten inferir el grado de competi-
tividad alcanzado con respecto de los demas paises.
La grafica 1.13 ilustra la participacion de México,
con un 0.6% de la produccion mundial, en tanto
que Brasil, Corea y Espana aportan el 1.3, 1.7 y
2.9%, respectivamente. Las diferencias son nue-
vamente significativas.

El conteo de las citas de las publicaciones cien-
tificas es uno de los métodos para registrar el uso
del conocimiento implicito en los proyectos de
investigacion en trabajos posteriores. Este es uno
de los parametros de calidad y es utilizado por la
comunidad cientifica internacional. El cuadro
1.13 indica el factor de impacto quinquenal de
algunos pafses. Como podra observarse, si bien
el nimero de publicaciones en México no es al-
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OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999 Edition.
ONU, Base de Datos de UNSTATS.

to, el impacto de las mismas, sin ser alin del
mismo nivel que en los paises sefialados, es cre-
ciente e indica la calidad de la investigacion
hecha en nuestro pafs.

1.2.5 Difusion y divulgacion

Estrechamente ligada a la ensefianza se encuen-
tra la divulgacion de la ciencia y la tecnologia. El
cuadro 1.14 resume algunos de los principales
aspectos relacionados con la difusion y la divul-
gacion de la ciencia y la tecnologia.

En 1997, el Conacyt realiz6 una encuesta sobre la
percepcion publica de la ciencia y la tecnologia.
Destacan los resultados que se enuncian a conti-
nuacion.



Gasto acumulado en infraestructura para IDE
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[m} OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999 Edition.

[m} ONU, Base de Datos de UNSTATS.

Cuadro 1.7
Namero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo (IDE), 1993-2000

Sector 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productivo 1,036 2,355 2,557 3,078 3,245 4,117 4,297 4,587
Gobierno 6,150 6,349 7,027 5,572 5,758 8,026 7,613 8,069
Educacion superior 11,169 14,182 16,560 18,318 20,015 11,569 11,924 12,477
Privado no lucrativo 191 247 335 264 281 197 275 259
Total 18,546 23,133 26,479 27,231 29,299 23,908 24,109 25,392
Fuente: Conacyt-INEGI, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Experimental 1994, 1996 y 1998.

Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnologico 2000.

Cuadro 1.8
Sistema Nacional de Investigadores, 2000
Nivel
Area Candi- 1 2 3 Total %
datos

Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra 237 816 | 335 | 181 1,567 21.0

Biologia y Quimica 250 878 | 203 | 104 1,435 19.2

Humanidades y Ciencias de la Conducta 125 760 | 237 | 147 1,268 17.0

Ingenieria 198 554 | 123 43 918 12.3

Sociales 111 507 | 135 57 810 10.9

Medicina y Ciencias de la Salud 166 423 | 123 53 765 10.2

Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias 133 408 | 122 37 700 9.4

Total 1,220 (4,346 |1,278 | 622 7,466 100.0

Fuente: Conacyt.
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Cuadro 1.9
Namero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por area de la ciencia, 1999

C. Naturales e Ingenieria C. Sociales y Humanidades
Pais Total
Namero % Namero %
Brasil 34,845 71.4% 13,936 28.6 48,781
Canada 76,478 84.2% 14,332 15.8 90,810
Corea 129,246 96.0% 5,322 4.0 134,568
Espana 103,533 88.8% 13,062 11.2 116,595
México (2000) 20,520 82.1% 4,480 17.9 25,000
Fuente: OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999 Edition.
RICYT, El Estado de la Ciencia, 2000.
Cuadro 1.10
Naimero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por pais, 1970-1999
Pais 1970 1980 1990 1999
Brasil 15,000 21,541 48,781
Canada 40,500 65,800 90,810
Corea 30,000 70,503 134,568
Espana 11,000 34,150 66,582 116,568
México (2000) 5,000 14,000 25,000
Estados Unidos* 543,800 651,100 960,400 1,114,100

*Equivalente a tiempo completo

Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2000-2.

Conacyt, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1990-1999.
NSE, Science and Engineering Indicators, 2000.
RICyT, El Estado de la Ciencia, 2000

Cuadro 1.11
Egresados de posgrado en México, 1990-2000

Ano Egresados
1990 9,885
1991 11,548
1992 12,097
1993 12,060
1994 13,632
1995 18,291
1996 20,203
1997 20.868
1998 24,579
1999 28,943
2000e/ 33,000

e/ Cifra estimada.
Fuente: ANUIES, Anuario Estadistico de Posgrado.
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Grafica 1.12
Graduados de Doctorado
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Cuadro 1.12
Naimero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por sector, 1980-1999.
1980 1990 1999

Paises
Sector pablico | Sector privado | Sector ptblico | Sector privado | Sector ptiblico | Sector privado
Meéxico (2000) 2,883 212 12,441 1,559 20,596 4,846
Brasil * 19,868 1,673 44,994 3,787
Espana 13,494 4,829 47,057 19,525 85,866 30,729
EUA 125,662 525,438 187,278 773,122 215,021 899,079
Canada 20,613 18,377 34,787 31,013 39,676 51,134
Corea 6,230 13,441 22,328 48,175 42,618 91,950

* Ahos 1993 y 2000

Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2000-2.

i)

ii)

Conacyt, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1990-1999.
RICyT, El Estado de la Ciencia, 2000.
NSEF, Science and Engineering Indicators, 2000.00

El 11.4% de las personas encuestadas con-
sidera que tiene suficiente informacion,
mientras el 33.6% estima que la informacion de
que dispone es moderada. El 54.8% restante
asume que cuenta con informacion escasa.

El 4.5% de las personas con estudios hasta el
nivel de primaria estd bien informado,
mientras que 9.1% de los que estudiaron se-
cundaria o equivalente comparten la misma
categoria. 12.7% de los que realizaron estu-
dios de bachillerato esta bien informado Yy,
finalmente, casi la cuarta parte de las per-
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sonas con estudios de licenciatura o mayores
esta bien informada.

iii) E169% vio la TV y, en promedio, lo hizo por

14 horas semanales. El 29% de los que vieron
TV, equivalente al 20% del total de los en-
cuestados, sehal6 haber dedicado algin tiem-
po a ver programas de ciencia y tecnologia.

De las cifras anteriores, se concluye que es nece-
sario hacer mayores esfuerzos para que la difu-
sion y divulgacion de los conocimientos cientifi-
cos y tecnologicos lleguen a un mayor niimero de



Porcentaje de articulos publicados por cientificos en el mundo, 2000
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Cuadro 1.13
Factor de impacto en el analisis quinquenal por pais
Pais 1986-1990 1991-1995 1996-2000
Meéxico 1.69 1.76 2.21
Brasil 1.30 1.74 2.16
Espaiia 1.80 2.54 3.41
EUA 4.31 4.95 5.75
Canadd 2.99 3.68 4.67
Corea 1.26 1.49 1.96

Factor de impacto=N° de citas en el quinquenio/N° de publicaciones del quinquenio.

Fuente: Institute for Scientific Information, 2000.

Cuadro 1.14

Difusion y divulgacion de la ciencia y la tecnologia

Tema

Agregado

Medios impresos y electronicos

Diarios de la capital con secciones o suplementos de ciencia y tecnologia: 9
Diarios de los estados: 14

Publicaciones registradas en el indice Conacyt: 76

Canales de television con divulgacion de ciencia y tecnologia: 5*

Museos interactivos en el pais: 19

Museos . . . .
Vagones, barcos, camiones, aviones y casas de la ciencia: 23
Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia: Participantes 8’869,747 en el
afio 2000

Encuentros Verano de la Investigacion Cientifica

Semana de la Investigacion Cientifica, organizada por la Academia
Mexicana de Ciencias

Otros Exposiciones fijas o itinerantes; canciones, obras de teatro, y en general

todas las expresiones artisticas

* De su programacion practicamente estd ausente la ciencia y tecnologia mexicanas.

Fuente: Conacyt.
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personas, siendo lo deseable que todas estén bien
informadas.

1.2.6 Descentralizacion de la ciencia y la tec-
nologia

El desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional se
ha concentrado en las grandes ciudades, en re-
giones determinadas y en contadas instituciones.
Actualmente 50.5% de los investigadores miem-
bros del SNI se concentra en el Distrito Federal.
Aunque con desarrollo desigual, 39% de los inves-
tigadores se concentra en los estados de México,
Morelos, Puebla, Jalisco, Baja California, Gua-
najuato, Nuevo Leo6n, Querétaro, Michoacén,
Yucatéan, Veracruz, Sonora y Baja California Sur,
Estados que cuentan entre 100 y 400 investiga-
dores del SNI, en comparacion con Estados como
Quintana Roo, Durango, Tlaxcala, Guerrero, Cam-
peche, Nayarit y Tabasco, que tienen solamente
entre 3 y 27 investigadores. Los datos por regio-
nes en cuanto al nimero de estudiantes de pos-
grado indican lo siguiente: la zona Noroeste
tiene 5.65%; la Noreste, 17.94%; la Occidente,
15.56%; la region Centro 19.11% y la Sur-
Sureste, tan so6lo 7.71%, en contraste con el Dis-
trito Federal, que tiene el 34% de los estudiantes
de posgrado.

No obstante la elevada concentracion en el Dis-
trito Federal y el crecimiento desigual entre los
estados, el desarrollo regional en materia de ciencia
y tecnologia también revela algunas fortalezas,
con base en los datos del ano 2000, como en la
distribucion del nimero de programas de posgra-
do por regiones (2 mil 113 de un total de 2 mil
504); el acceso a becas (7 mil 256, respecto de 13
mil 791), el personal docente de posgrado (4 mil
198 de un total nacional de 5 mil 835), los
proyectos de investigacion (60.5% del total), asi
como en apoyos tecnologicos (35.8%) y patentes
solicitadas (el 40.7% del total).

En virtud de lo anterior, resulta indispensable
fortalecer el federalismo para responder a la de-
manda social por una distribucion mas equitativa
de oportunidades para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico en las regiones, mediante la distribu-
cion adecuada de atribuciones y recursos entre
los distintos Ordenes de gobierno y sectores de

3 Politica Industrial 2000-2006, Confederacion de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos, 2000.
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participacion. Se busca lograr mejores condicio-
nes para las regiones menos desarrolladas.

1.3 Competitividad e innovacion en las empre-
sas

1.3.1 Nivel de competitividad

“En la actualidad, la competencia en la economia
mundial se da entre sistemas productivos al inte-
rior de los cuales actian las empresas. Las em-
presas mexicanas no compiten contra otra u otras
empresas extranjeras, sino contra toda la base
institucional, de apoyo financiero, de generacion
y aplicacion de tecnologia, de subsidios y apoyos
que generan las otras naciones. Reconocer esta
realidad es indispensable para enfocar adecuada-
mente el problema de la competitividad industrial.””

En la competencia global, si bien la ciencia y la tec-
nologia son elementos indispensables, por si
solos no son suficientes.

El IMD utiliza 224 criterios, de los cuales solo
13 son sobre tecnologia y 21 sobre infraestruc-
tura cientifica.

En este punto se considera solo la competitividad
de las empresas, que es diferente a la competi-
tividad de las naciones, ya que en este Gltimo
caso interviene un gran nimero de factores de
naturaleza no empresarial.

Las formas tradicionales de clasificar a las empre-
sas recurren usualmente a parametros tales como
el nimero de empleados, la facturacion anual, el
ambito geografico de influencia, el ramo industrial,
entre otros. Estos parametros fallan en reflejar la
capacidad tecnologica y de innovacion en las que
se fundamenta el nivel de competitividad de las
empresas. La identificacion del nivel competitivo
resulta clave para el disefio de estrategias e instru-
mentos de politica que fortalezcan la dindmica na-
cional de generacion de riqueza y bienestar.

La figura 1.2 expone el proceso evolutivo, de cua-
tro niveles, que posiciona a la empresa de acuerdo
con las précticas establecidas a lo largo de todas sus
areas y departamentos. La comprension de esquemas
de evolucidon tecnologica analogos al sehalado



llevaron al crecimiento acelerado de las organiza-
ciones productivas en paises como Japon y Corea, en
donde la inversion para la generacion y aprove-
chamiento rentable del conocimiento ha contri-
buido notablemente a su desarrollo. Lo anterior
supone que se dispone de los recursos humanos
con la escolaridad necesaria.

El cuadro 1.15 clasifica a las empresas en los cua-
tro niveles de competitividad sehalados de a-
cuerdo con caracteristicas que reflejan sus
capacidades administrativas, operativas y tecno-
logicas. Esta clasificacion expone también el
tipo de practicas predominantes, que parten de
un nivel elemental (nivel emergente) y se des-
plazan hacia mejores practicas hasta llegar a los
estandares de excelencia internacional (nivel de
vanguardia).

Los dos tltimos renglones del cuadro 1.15 refle-
jan el panorama nacional actual de las empresas
con relacion a su distribucion por nivel competi-
tivo. Destaca el hecho de que la inmensa mayo-
ria de las organizaciones productivas del pais se
localiza en un nivel emergente y, como conse-
cuencia, poseen muy limitadas capacidades de

generacion de valor en comparacion con los ni-
veles superiores.

La actitud de las empresas mexicanas emergen-
tes frente al mercado ha sido francamente reac-
tiva, con una preocupacion marcada hacia los
problemas operativos que se les presentan dia a
dia. La vision limitada respecto de la posibilidad
de aspirar a un nivel competitivo de liderazgo
(de vanguardia), con una participacion dominante
en el mercado a través de productos innovado-
res, ha impactado negativamente en la competiti-
vidad global del pafs y, de manera muy impor-
tante, en el nivel de vida de la poblacion. Esto se
ilustra en la grafica 1.14, en donde se compara
el PIB per cépita y el gasto en Investigacion y
Desarrollo Experimental (IDE, como % del PIB)
de varios pafses.

Una mayor inversion en investigacion y desa-
rrollo (eje vertical de la grafica), permite a las
empresas acelerar significativamente el ciclo de
renovacion de sus Productos, Procesos y Servicios
(PPS). De tal forma que, de manera constante
y creciente, se generan nuevos PPS. La acelera-
cion del ciclo se refleja en margenes de ganancia

Figura 1.2

Proceso de evolucion en la competitividad de las empresas
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Cuadro 1.15
Niveles de competitividad

Empresa

Emergente

Confiable

Competente

Vanguardia

Prioridad

Supervivencia

Cumplimiento de normas

Diferenciacion

Liderazgo

Mejores practicas

Sistemas
gerenciales y

Mejora continua y
benchmarking

Desarrollo de
nuevos

Obsolescencia
acelerada

empleado/afo)

administrativos productos de productos
Nivel de calidad Errético Controlada 465 sigma Tiende a cero
defectos
Cobertura de Local Nacional Region Global
mercado internacional
Nivel distintivo Operacion Calidad Exportacion Gestion
de su tecnologica
administracion
Capacidad Imitacion Adopcion y/o Desarrollo Licenciamiento
tecnologica mejora a terceros
Masa critica Dueho y operadores Gerentes y Especialistas en Grupos de
organizacional equipos departamentos desarrollo de
funcionales clave tiempo
completo
Actitud al cambio Reacciona Se adapta Promueve Origina
Namero estimado > 2,800,000 < 10, 000 < 2,500 <300
de empresas en
México
Productividad < $5,000 $ 5,000 - $ 10,000 $ 10,000 - $ 50,000 > $ 50,000
(dolares x

Fuente: Conacyt

mayores, simplemente por el hecho de conver-
tirse en los primeros en impactar en el segmen-
to de mercado correspondiente. Cabe sehalar que
el proceso de innovacion produce también otros
beneficios importantes, como es la generacion
de tecnologia que da lugar al licenciamiento de
patentes y al surgimiento de nuevos negocios.

1.3.2 Nivel tecnologico

La innovacion tecnologica en las empresas re-
dunda en varios beneficios importantes, uno de
los cuales es la generacion de tecnologia que se
puede reflejar en un bien comercializable a tra-
vés del licenciamiento de patentes y la multipli-
cacion de nuevos negocios. Si bien hay avances,
se requiere que este nuevo interés de los empre-
sarios se concrete en sistemas y métodos perma-
nentes para elevar la calidad. Lo anterior se evi-
dencia ante el hecho de que “en el sector manu-
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facturero 85.8% de los establecimientos lleva a
cabo control en forma visual y s6lo 13.7% em-
plea instrumentos de medicion apropiados para
medir la calidad de sus productos. De igual forma
es prioritario continuar impulsando la metrolo-
gfa. Hasta ahora existen alrededor de 100 labora-
torios acreditados, pero es imprescindible que este
nimero se multiplique considerablemente. Baste
mencionar que en Canada hay 610 laboratorios de
este tipo y 314 en Espana.™

Por otro lado, las cifras sobre patentes reflejan
adecuadamente el nivel tecnologico y, en el caso
de México, el nimero de solicitudes de registro de
patentes de nacionales es bajo y estd declinando,
como se muestra en el apartado respectivo (1.3.5).

Otro indicador que ilustra la subutilizacion de la
ciencia y de la tecnologfa como importantes he-
rramientas de negocio para el pafs se presenta en
el cuadro 1.16 y gréfica 1.15. Los sistemas de



calidad han pasado, de simples mecanismos para
asegurar la repeticion eficiente de operaciones, a
plataformas sobre las cuales se han construido
sistemas de administracion de la tecnologia. Esto
ha permitido a las empresas progresar hacia sis-
temas de "cero defectos" y ocuparse en originar
el cambio en sus nichos de mercado, en vez de
ser simples seguidoras de companias extranjeras.

Debido a que muy pocas empresas en México
han optado por esta dinamica de cambio, el pafs
cuenta con una planta productiva vulnerable. En
2000, de aproximadamente 2.8 millones de em-
presas, 99% tiene un nivel de competitividad e-
mergente; 3,377 cuentan con ISO 9000, 2,500
son exportadoras y menos de 300 hacen algin tipo
de investigacion y desarrollo. Esto explica, en gran
medida, la baja posicion competitiva que ocupa
Meéxico respecto de Corea y Brasil.

1.3.3 Inversion privada en ciencia y tecnolo-
gia

En México se ha observado un bajo nivel de par-
ticipacion del sector privado en el gasto en in-
vestigacion y desarrollo (cuadro 1.17 y grafica
1.16), especialmente si éste se compara con el
correspondiente a otros paises cuya posicion de
despegue econdmico fue semejante algunos
anos atras.

As{, mientras que el porcentaje de la inversion en
IDE del sector privado es en México del 24%, en
Brasil es del 40%, en Espana del 50% y en Corea
del 73%. Resulta muy representativo que en los
Estados Unidos, como potencia econdmica e
industrial lider en el mundo, la dimension de par-
ticipacion privada en el gasto de investigacion y
desarrollo alcance la cifra del 66 por ciento.

Como puede observarse en el cuadro 1.17, las
tasas medias de crecimiento anual de la inversion
privada en IDE han sido de casi 15 por ciento o
mas en el periodo 1980-1999, con excepcion de
EU y Canada, que tienen sistemas ya consolida-
dos de investigacion y desarrollo.

1.3.4. Personal cientifico y tecnologico en las
empresas

La competitividad depende, entre otros facto-
res, de la escolaridad de la fuerza laboral en su
conjunto. Otro elemento clave es el esfuerzo de
investigacion. Si bien México cuenta con poco
mas de 25,000 personas dedicadas a actividades
de IDE, s6lo 19% labora o tiene una relacion con
el sector productivo, situacion contrastante con lo
que ocurre en Espaiia, donde resulta de 26%, en
Canada, de 56%, en Corea, de 68%, y en Estados
Unidos, de 81%. Solamente en Brasil se observa
una proporcion menor con 8%. Esta situacion, as{

Grafica 1.14
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Fuente: OECD, Main Science and Technology Indicators, No. 1, 2001.
IMD, Competitiveness Yearbook, 2001.

4 “La politica Tecnologica en México”, México,
Centro Mexicano de Estudios de Ingenierfa para el Desarrollo, A.C., 2001, p. 5.
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Cuadro 1.16

Empresas certificadas en ISO-9000

Pais 1998 1999
Estados Unidos 24,987 33,054
Corea 7,729 11,533
Canada 7,585 10,556
Espana 6,412 8,699
Brasil 3,712 6,257
Meéxico * 1,831 2,556
* Namero de establecimientos.
Fuente: ISO, Survey of ISO-9000 and ISO-14000 Certificates, Ninth Cicle, 1999.
Conacyt, Encuesta sobre Establecimientos Certificados, 2001.
Griafica 1.15
Empresas certificadas en ISO-9000, 1999
Estados Unidos ' 33,054
Corea ) s
Canada . 10,556
Espana | Co— 8,699
Brasil ‘ 6,257
México* . 2,556
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000

* Ntimero de establecimientos
Fuente: ISO, Survey of ISO-9000 and 1SO-14000 Certificates, Ninth Cicle, 1999.
Conacyt, Encuesta sobre Establecimientos Certificados, 2001.

Cuadro 1.17

Inversion del sector privado en IDE

Millones de dolares corrientes

Tasa media de
Pais 1970 1980 1990 1999 crecimiento anual
1980-1999

Brasil 134 555 2,194 | DOOOOOS9ROO00
Canada 479 1,110 3,470 4,938 OORIDYo

Corea 303 3,769 7,317 18.3%
Espana 8 201 2,069 2,521 14.2%
Meéxico 45 60 483 13.3%
Estados Unidos | 10,449 30,940 83,382 149,653 8.7%

Fuente: OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999 Edition.

52




como la evolucion del personal en los sectores
productivo y publico, se refleja en el cuadro
1.18 y grafica 1.17.

Las estimaciones se realizaron con base en datos
de equivalente a tiempo completo.’

1.3.5 Patentes

La proteccion legal del patrimonio intelectual de
los pafses resulta indispensable en la instrumen-
tacion de politicas de fomento y promocion de la
ciencia y la tecnologia. El sistema de proteccion

de la propiedad intelectual es precisamente el es-
quema que provee de los mecanismos correspon-
dientes. Por ello, los patrones de patentamiento
nacional e internacional son un indicador a con-
siderar en la evaluacion de la productividad del
sistema de ciencia y tecnologia.

La ausencia de una cultura de propiedad indus-
trial en apoyo a las actividades cientificas y tec-
nologicas ha representado una gran desventaja
para nuestro sistema de investigacion. Muchos
de los beneficios que proporciona el sistema de
patentes y los vastos acervos de informacion
tecnologica de las que disponemos actualmente,

Grafica 1.16
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Cuadro 1.18

Numero de personas dedicadas a actividades de investigacion
y desarrollo en 1999

Pais Sector piblico Sector privado Total
México (2000) 20,596 4,846 25,392
Brasil 44,994 3,787 48,781
Espana 85,866 30,729 116,545
Canada 39,676 51,134 90,810
Corea 42,618 91,950 134,568
EUA 215,021 899,079 1,114,100

Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2000-2.

RICyT, El Estado de la Ciencia, 2000/1.
NSF, Science and Engineering Indicators, 2000.00

gooan

Conacyt, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1990-1999.00

5 El equivalente a tiempo completo (ETC) se refiere al tiempo que una persona dedica de su jornada a la investigacion. Asi, un investigador que dedica 30% de su tiempo a docencia y

70% a labores de IDE, representa 0.7 investigadores en ETC.
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Grafica 1.17

Naimero de personas dedicadas a actividades
de investigacion y desarrollo en 1999
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han sido poco aprovechados por los distintos
sectores del pafs (centros de investigacion, uni-
versidades, investigadores e inventores indepen-
dientes, gobiernos federal y estatal, empresas de
consultoria y gestoria tecnologica, entre otros).
En tal sentido, el bajo valor que alcanza la planta
productiva nacional en este rubro se aprecia al
examinar el nimero de patentes de mexicanos
registradas en EUA, ya que el mercado norte-
americano es una referencia tecnoldgica esencial
para nuestro pais. La grafica 1.18 muestra las ci-
fras de México y otros paises.

Entre 1990 y el 2000 se otorgaron 708,676 patentes
a personas, instituciones o empresas residentes
en EUA. México recibid Gnicamente 522, en tanto
que Brasil obtuvo 711, Espana, 1,937 y Corea,
17,570. En el mismo periodo se otorgaron 53,862
patentes en México, de las cuales solo 3,200 co-
rrespondieron a mexicanos, es decir, menos del 6
por ciento.

En la grafica 1.19 aparece la tendencia en las so-
licitudes de patentes de mexicanos en nuestro
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pais, misma que muestra ser decreciente (no es una
proyeccion). Esa tendencia tiene que revertirse me-
diante un esfuerzo consciente, disefiado con ese fin.

1.3.6 Instrumentos financieros

El inventario de instrumentos basicos de apoyo
financiero del Gobierno Federal esta compuesto
por un total de 154 programas operados por 9 de-
pendencias. Lo anterior no incluye los apoyos de
las entidades federativas. Esta gran variedad
de programas origina confusion y duplicidad de
acciones con la consecuente asignacion inefi-
ciente de recursos.

Cabe resaltar que estos programas estan enfoca-
dos primordialmente a mejorar la operacion de
las unidades productivas y carecen de una estra-
tegia integradora.

La instrumentacion de la politica de apoyo em-
presarial es una labor compartida entre diversas
dependencias y entidades del Gobierno Federal.



Grafica 1.18

Patentes registradas en Estados Unidos de Norteamérica, 1990-2000
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Nota: El dato de los EUA corresponde a patentes solicitadas por residentes en ese pafs.

Fuente: USPTO, Base de Datos, 2001.

Las empresas han manifestado en diversos foros
que estos instrumentos no responden a sus expecta-
tivas, requieren de varios tramites, no estan articu-
lados y, en general, no se adaptan a sus necesidades.
Esto explica, en gran medida, la subutilizacion
de los apoyos ofrecidos. Por otro lado, la oferta
actual de apoyos no promueve el desarrollo de
una cultura y capacidad tecnologica a largo
plazo.

1.3.7 Incentivos al GIDE

Dentro de los diversos apoyos a la industria, sdlo
uno se refiere explicitamente a proyectos en
investigacion y desarrollo de tecnologfa. En él se
ofrece deduccion del ISR de las aportaciones
para fondos destinados a la investigacion y desa-
rrollo de la tecnologia hasta de 1.5% de los ingresos
del contribuyente y del 1% cuando se destinen a
programas de capacitacion. Asimismo, se otorga
un crédito fiscal por los proyectos de investi-
gacion y desarrollo que realicen. Dicho crédito
fiscal es del 20% de la diferencia que resulta de
restar el monto de los conceptos a que se refiere
el programa, de los realizados el afio anterior. Es
decir, se considera solo el gasto incremental.

Desafortunadamente, de una disponibilidad de
500 millones de pesos, en el ejercicio del afio
2000, sblo una fraccion minima (8 millones de
pesos) ha sido aprovechada.

Esto se debe principalmente al exceso y la com-
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plejidad de los tramites necesarios para acceder
a dicho estimulo, y al bajo atractivo que repre-
senta.

Los paises con los que México compite otorgan a
sus empresas incentivos al gasto en investigacion y
desarrollo en distintos grados:

Espana: 30% al gasto anual y 50% al gasto in-
cremental.

Canada: 20% al gasto anual de empresas
grandes y 35% a las pequefias y medianas.

Brasil: Diversos incentivos por rama industrial,
del 10 al 30% del gasto.

1.3.8 Poder de compra del Gobierno Federal

A raiz de las nuevas disposiciones establecidas
en materia de compras gubernamentales, deriva-
das del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, la Secodam y la Secretaria de Economia
han hecho esfuerzos por incrementar la partici-
pacion de las empresas mexicanas como provee-
doras del gobierno.

A partir de informacion de la Cuenta de la Ha-
cienda Pablica Federal, se estima que las com-
pras gubernamentales en 2000 fueron equiva-
lentes a 161,389 millones de pesos, de los cuales
78% corresponde a bienes, el 15% a servicios y
el 7% a obra ptblica (ver cuadro 1.19).



Grafica 1.19
SOLICITUDES DE PATENTES EN MEXICO, 1989-2006
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Fuente: Calculos de la Secretaria de Economia, con base en datos del IMPI.

De los 161,389 millones de pesos, 14,693 mi-
llones de pesos (9.1%) corresponden a las com-
pras directas para consumo y bienes de capital
del Gobierno Federal en el mercado exterior. Si
se consideran las importaciones de derivados
del petroleo y petroquimica, el monto se incre-
menta a 79,076 millones de pesos, que repre-
senta 49% del poder de compra del Gobierno
Federal.

A pesar de los esfuerzos realizados, atin no hay
programas ni estrategias bien definidos que apro-
vechen la oportunidad de desarrollar proveedores
mexicanos de productos y servicios de alta espe-
cializacion y contenido tecnoldgico que satisfaga
la demanda creciente de las dependencias guber-
namentales y que contribuya a integrar las cade-
nas productivas nacionales.

1.3.9 Firmas de ingenieria y consultoria

Respecto a la situacion de estas empresas, a
continuacion se presenta parte de un documento
de conclusiones y recomendaciones que emand
del Foro Nacional “Los Retos de la Ingenieria en
el Siglo XXI”, llevado a cabo por la Academia
Nacional de Ingenieria, A.C., el 15 de noviembre
de 2000:

“Las diversas ramas de la ingenierfa en México,
en distintos grados pero en todos los casos de
manera alarmante, enfrentan una crisis ocasionada
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por la disminucion de la inversion en ingenieria
de estudios y construccion y por la competencia
desequilibrada frente a empresas extranjeras,
ocasionada por retraso tecnologico y, sobre todo,
por los esquemas de contratacidon tipo llave en
mano o bien megaproyectos que favorecen a los
grandes consorcios transnacionales que pueden
ofrecer esquemas de financiamiento de la magni-
tud requerida.

”La ingenierfa mexicana ha sufrido un doloroso
retroceso, reflejado en la disminucion de empre-
sas de consultoria, que segiin los registros de la
Camara Nacional de Industria de la Consultoria,
pasaron de 1,407 empresas en 1994 a s6lo 573 en
1999; es decir, ha desaparecido 60% de las em-
presas de ingenieria mexicanas.

”La caida de la consultoria en ingenieria ha llevado
a despidos de personal de todos los niveles y dis-
ciplinas, congelacion de sueldos a niveles bajos,
desmantelamiento de equipos de profesionales
especializados, los cuales se habian formado a
través de muchos afos, y desaparicion de empre-
sas o reduccion al minimo operable.

”La consultoria en ingenieria ha perdido una
buena parte de su planta productiva, que solo es
recuperable parcialmente mediante programas
de capacitacion continua. Para integrar a las
nuevas generaciones de ingenieros, es necesario
garantizarles permanencia en esta actividad den-
tro de las empresas.



Cuadro 1.19
Poder de Compra del Gobierno Federal 2000
Millones de pesos

Materiales y Servicios generales Bienes muebles TOTAL
SECTOR suministros e inmuebles
Educacion Pablica 18,811.4 172.2 199.5 19,183.1
Energia 9,190.5 1,595.4 3,242.7 14,028.6
Agricultura, Ganaderia, 154.1
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2,608.2 19.6 2,782.0
Salud y Seguridad Social 56,949.0 16,275.3 3,076.3 76,300.5
Medio Ambiente y Recursos Naturales 4,673.1 200.7 135.6 5,009.4
Economia 967.6 25.3 24.4 1,017.3
Comunicaciones y Transportes 3,935.6 826.9 648.8 5411.2
Procuraduria General de la Reptblica 2,431.2 327.3 335.7 3,094.3
Marina 4,473.7 1,491.3 1,691.5 7,656.5
Defensa Nacional 15,916.7 2,741.6 1,092.2 19,750.5
Gobernacion 4,098.2 269.5 446.8 4.814.5
Relaciones Exteriores 743.8 40.5 35.8 820.1
Desarrollo Social 1,171.9 33.0 6.1 1,211.0
Turismo 264.0 43.5 2.5 310.0
TOTAL 126,234.9 24,196.6 10,957.4 161,388.9

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal, 2000.

”La firma de convenios de complementariedad
entre los institutos de investigacidon y las empre-
sas de consultoria, puede fortalecer la accion de
ambas partes porque las empresas pueden actuar
como el brazo que aplica los productos tecnolo-
gicos de los institutos, a la vez que cuentan con
laboratorios e investigadores a los que de otra
manera no podrian acceder. La formacion de aso-
ciaciones entre empresas nacionales y con grupos
extranjeros seguramente puede cubrir cualquier
necesidad que se les plantee en el pais.

”"De esta manera, la consultoria, como industria
del conocimiento, podrd constituir una reserva
tecnologica nacional, tanto para apoyar el desa-
rrollo de la infraestructura estratégica de México
como para modernizar la industria y coadyuvar a
hacerla competitiva a nivel nacional e internacio-
nal.”

Refiriéndose so6lo a los indicadores de ciencia y
tecnologia del IMD, en el cuadro 1.20 se mues-
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tra un resumen con los valores de los indicadores
de ciencia y tecnologia de México y su posicion
respecto de otros paises.

Como sintesis del diagndstico se puede sehalar que:

- Respecto del Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, se cuenta con sus elementos principales,
pero se requiere integrarlos funcionalmente, para
lo cual serfa necesario adecuar el marco legal y
las politicas y procesos de presupuestacion, de
comiin acuerdo con la SHCP.

- Respecto de la capacidad cientifica y tecnolo-
gica nacional, si bien alin pequefia en términos
comparativos con otras naciones, constituye
una base sobre la cual es necesario y urgente
construir un Sistema Nacional de Centros de
Investigacion que permita reducir el rezago
en relacion con los paises industrializados.

- Respecto de la competitividad de las empresas,
es de la mayor urgencia que éstas incremen-
ten su esfuerzo tecnologico y de innovacion



con el fin de revertir los efectos de la apertura para generar empleos mejor remunerados y
y globalizacidn, y elevar la competitividad crear empresas de base tecnologica.

Cuadro 1.20
Indicadores de Ciencia y Tecnologia, 2000
Posicion de México

Indicadores 2000 Menor Competitividad del Pais ~ Mayor  Lider = Parametros
I Compromiso nacional 5
$7,847 $16,500 $18,106 $26,441
1. PIB per cépita N E'_l] $33,685 Délares PPP
0.90% 0.91% 1.58%
2. Inversion nacional en IDE 0.40% 2.65 % % del PIB
38% 40% 40%  58% g )

3. Inversion en desarrollo tecnologico 24% [ 66 % % del Gastoen Cy T
4. GIDE como % del presupuesto 1.0% 54 % % del presupuesto federal
5. Inversion acumulada - 1970-99 $5.754 $14,319 $18,451 $22,170 $881,912 Millones de dolares de 1999
II Infraestructura fisica y humana

48,781 90,810 116,595 1,114,100 Personal en IDE
1. Personal en IDE por pais 25,392 tiempo completo
2. Doctores graduados en el pafs 1,060 45,000 Doctorados por afio
3. Personal en IDE en el sector privado 3,787 5.000 30-7:2lg 51,134 899,079 :)i::rsl([)x](q)acloer:;}zs)
4. Produccion cientifica 0.64% 1.33% 1' 92% - 34.06% % del global de publicaciones

6,257 8.699 10,556 11,533
5. Empresas con ISO 9000 (1999) 2,556 O ] n (o] 33,054 Empresas certificadas
711 1,937

6. Patentes en E.U.A. (1990-2000) 522 708,676 Patentes otros paises
7. Investigadores / 1000 Pobladores 14 Investigadores / PEA

0.7

Econdmicamente Activos

BslMexico  E8X Brasii [ Espana [ ® | Corea [l canada == EUA
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II. VISION, MISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(A DONDE QUEREMOS LLEGAR).






IL. Vision, mision y objetivos estratégicos
(a donde queremos llegar).

Existe la voluntad politica del Gobierno Federal
de propiciar las condiciones para que con la par-
ticipacion de los diversos sectores de la sociedad
mexicana se lleve a cabo una investigacion amplia,
plural, incluyente e independiente que ayude a
integrar una vision del pais que queremos los
mexicanos para el aho 2025. Este proyecto se
denomina “México Vision 2025” y se encuentra
en proceso de elaboracidn, con la participacion
de expertos y representantes de todos los sectores.

La creacion de infraestructura cientifico-tecnold-
gica, la formacion de capital humano de alto nivel,
y, en general, la cultura de innovacion en las em-
presas, son procesos largos y de lenta maduracion.

Asi lo demuestra la historia de los paises que han
dado una importancia estratégica a la educacion,
la investigacion y la transformacion de conoci-
miento para satisfacer sus necesidades, resolver
sus problemas y competir exitosamente en los mer-
cados mundiales.

En este ejercicio tendran un papel fundamental la
ciencia y la tecnologfa, sin lugar a dudas, como
variables estratégicas del cambio estructural para
el desarrollo del pafs.

Con la intencion de mostrar que la consolidacion del
desarrollo cientifico-tecnologico es un proceso de
largo plazo y que requiere de una politica de Estado
para su continuo apoyo, se muestran en la figura 2.1
las posibles etapas de desarrollo del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De contarse con el apoyo politico, presupuestal y
de las voluntades de los diversos actores de los
sectores publico, privado y social, durante la pre-
sente administracion 2001-2006 se podran colocar
los cimientos solidos necesarios y el marco legal,
organizacional y de fomento adecuado a fin de
Meéxico pueda contar con un proyecto viable para
su desarrollo cientifico y tecnologico.

De esta forma, como se vera en los siguientes ca-
pitulos del Programa, el logro de los ambiciosos
objetivos para el aio 2006 permitird colocar la
plataforma de las sucesivas etapas para que México
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pueda, a través de sus avances cientificos y tecno-
l6gicos, ingresar al grupo de paises desarrollados,
de vanguardia, para el ano 2025.

2.1 Vision de la ciencia y la tecnologia en Méxi-
co al ano 2025

A continuacidn se presenta la vision de la situa-
cion deseable de la ciencia y la tecnologia en
México en el ano 2025, y el proceso que conduce
a ella, desde la perspectiva de alguien situado hi-
potéticamente en el afo 2025.

“La importancia estratégica de la inversion en
ciencia y tecnologia fue reconocida desde el aho
1999, en que se elevo al nivel de politica de Es-
tado al ser incorporada la iniciativa del Ejecu-
tivo por el H. Congreso de la Union en la Ley
para el Fomento de la Investigacion Cientifica
y Tecnologica. En el aio 2001 se fijo por el H.
Congreso que el monto asignado a las activi-
dades de investigacion cientifica y tecnologica
de las dependencias del Gobierno Federal
(clave presupuestal 019) fuera del 2.33% del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) en el presupuesto del afio 2002, y que
anualmente se incrementara esa partida hasta
llegar al 4% del PEF en el ano 2006. En la
misma disposicion, el H. Congreso establecio
que los montos asignables a esa partida se re-
visaran sexenalmente, de manera que México
invirtiera en Investigacion y Desarrollo Expe-
rimental un porcentaje creciente de su PIB has-
ta llegar a superar el 2% en el ano 2018. La
participacion del Gobierno Federal paso del
60% en el ano 2006 al 30% en el ano 2018,
siendo el sector productivo el que tomo la ini-
ciativa en lo relativo a la investigacion aplicada.”

La medida anterior permitid6 que México pasara
por cuatro fases de desarrollo cientifico y tecno-
logico:

e La primera, del ano 2001 al 2006, de estruc-
turacion institucional de su sistema de ciencia
y tecnologia, en la que el pafs paso de invertir
el 0.4% de su PIB en IDE a el 1%, comple-
tando su plataforma inicial del Sistema Na-
cional de Centros de Investigacion para cubrir
las areas estratégicas del conocimiento de mayor



dinamismo mundial, para asi poder contar
con el namero y calidad de investigadores y
de personal con posgrado con capacidad para
generar y asimilar los avances del conocimien-
to y las tecnologias provenientes del exterior,
reflejandose en un incremento en el impacto de
la produccion cientifica. Ademas, incorpord a
un niimero importante de empresas en labores
de gestion tecnologica para mejorar su posicion
competitiva. Con estas acciones México logro
dejar al grupo de paises de baja competitivi-
dad en ciencia y tecnologia (posiciones 35 al
49 de la clasificacion del International Institute
for Management Development (IMD) y se in-
corpor0 al grupo siguiente de competitividad,
alcanzando la posicion 34.

La segunda, de despegue, del afio 2007 al
2012, en los cuales continud el esfuerzo de in-
crementar la inversion en investigacion cien-
tifica y tecnoldgica, alcanzando el valor del
1.50% del PIB y logrd avanzar a la posicion
28 de la clasificacion del IMD en ciencia y tec-
nologfa. En esta fase se incrementaron los indi-
cadores de produccion cientifica y tecnologica
y en las empresas se paso de la actividad de asi-
milacion de tecnologias a la de adaptacion
creativa de las mismas, generandose un con-
siderable nimero de patentes y de articulos
cientificos arbitrados, que alcanzaron el 0.8%
de la produccion mundial.

La tercera, de desarrollo rapido, del ano 2013
al 2018, al final de los cuales se alcanz0 el va-
lor de 2.0% del PIB en IDE, y la produccion
cientifica y tecnologica se elevd considera-
blemente, medida en términos de publicaciones
arbitradas citadas por otros investigadores y
en patentes concedidas a nacionales. Las em-
presas, en niimero creciente, pasaron de la etapa de
adaptacion de tecnologias a la de generacion
de tecnologias propias en ramas seleccionadas de
actividad, alcanzando una balanza comercial en
productos y servicios de alta tecnologia, ex-

cluyendo la maquila, del 0.7 (exportara 70 de
cada 100 que importe). Con esto, México logro
ingresar al grupo de paises de competitividad
que son inmediatos seguidores de los lideres
mundiales, colocandose en la posicion 24 de la
clasificacion de la IMD en ciencia y tecnologia.

¢ Finalmente, en la cuarta etapa de consoli-
dacion competitiva de México en el grupo de
pafses con ciencia y tecnologia de vanguar-
dia, llegd al ano 2025 invirtiendo por arriba del
2% de su PIB en IDE, colocandose en el pri-
mer grupo de 20 paises de alta competitividad
en ciencia y tecnologia. La produccion cienti-
fica alcanzd el 1.2% respecto de la mundial y se
conformd un grupo importante de empresas de
vanguardia que no solo generaron tecnologia,
sino que la exportaron. Con esto, México logrd
un equilibrio en su balanza comercial de bienes
y servicios de alta tecnologia.

Sin embargo, dada la magnitud de México en térmi-
nos de poblacion, recursos naturales y tamafio de su
economia, con la competitividad que alcanzd en
ciencia y tecnologia, mas los avances concurrentes
en los otros factores que determinan la competitivi-
dad global, México logrd por fin colocarse en el
rango de los 10 paises mas importantes del mundo,
en términos de desarrollo humano, economia sus-
tentable y nivel de vida de su poblacion.”

Hasta aqui la vision deseable, hecha desde el ano
2025.

Es fundamental aclarar que sin la inversion en una
buena educacion general y en investigacion cientifica
y tecnoldgica, el pais no tiene posibilidad alguna de
mejorar su competitividad global, ya que todo lo
anterior es requisito indispensable, si bien no sufi-
ciente; se tiene que avanzar en los otros campos de
actividad econdmica, politica y social. En esto radi-
ca la importancia de la investigacion, ya que es nece-
sario realizarla en todos esos campos para resolver
los multiples problemas que enfrenta el pais.
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2.2 Vision al 2006

En el marco de la visidon al 2025, se tiene la si-
guiente vision para el afo 2006.

Meéxico tiene una mayor participacion en la ge-
neracion, adquisicion y difusion del conocimiento
a nivel internacional y la sociedad aumenta con-
siderablemente la cultura cientifica y tecnologica,
disfrutando de los beneficios derivados de ésta.
El progreso cientifico y tecnologico est4 incor-
porado a los procesos productivos del pafs,
acelerando as{ su crecimiento econdmico.

Esta vision implica:

e  Un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
que incluye a las empresas, consolidado, que
integre y articule las politicas, planes y areas es-
tratégicas de interés nacional (ver figura 2.2).

e Una articulacion de las politicas, programas
y presupuesto creciente del Gobierno Fede-
ral, a través de un Consejo General de Cien-
cia y Tecnologia.

e Una participacion activa de las Secretarias y
dependencias del Gobierno Federal en la pla-
neacion, formulacion de programas y ejecu-
cion de proyectos de investigacion y desarro-
llo en las areas estratégicas de interés de sus
respectivos sectores.

e El reforzamiento de la investigacion cienti-
fica, vinculada a la produccion de conoci-
miento de alta calidad internacional y a la
formacion de recursos humanos de alto nivel,
abocado a la ampliacion de las fronteras del
conocimiento y a la comprension de los fe-
ndomenos naturales y sociales.

e Una alta vinculacion de los Centros Pablicos
de Investigacion y de Instituciones de Educa-
cion Superior con usuarios de los sectores
productivo, ptblico y social, donde se usa el
conocimiento para la toma de decisiones.

*  Una alta generacion de posgrados de calidad
orientada a las demandas de los sectores acadé-
mico, de investigacion, pablico y privado.

*  Que las empresas incorporan de manera cre-
ciente la investigacion y el desarrollo tecnold-
gico como un elemento clave de su estrategia
de negocios, competitividad y crecimiento.

*  Que se han consolidado redes de cooperacion en-
tre centros de investigacion y empresas que dan
origen a nuevos negocios de base tecnologica.
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*  Que se encuentran en operacion y consolida-
dos los instrumentos financieros y de capital
de riesgo para el desarrollo tecnologico en las
empresas, asi como los incentivos al gasto
tecnoldgico anual de las empresas.

*  Que se incorpora la investigacion y el desarrollo
tecnologico como elemento clave de la politica
de desarrollo regional en los Estados de la Re-
publica, a través de la consolidacion de los con-
sejos estatales de ciencia y tecnologia y de los
fondos mixtos con apoyo del Gobierno Federal.

*  Que se logran condiciones de atractividad y es-
tabilidad para incorporar un niimero creciente
de investigadores jovenes al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y a las empresas.

*  Que se han consolidado las redes de coope-
racion internacional con los principales paises
con los que México tiene intercambio, a
través de los fondos binacionales.

*  Que se logra una conciencia creciente en la so-
ciedad mexicana sobre la importancia estraté-
gica de la investigacion y del conocimiento, a
través de una permanente campana de ensefian-
za, difusion y divulgacion de la ciencia y la tec-
nologfa.

*  Que existe una definicion de areas estratégi-
cas para ciencia y tecnologia.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico propio —es de-
cir, el desarrollo generado por cientificos e ingenie-
ros mexicanos— es un elemento importante para que
el pafs logre generar un proceso de crecimiento eco-
nomico sostenido. Ningtin pais se ha incorporado de
manera duradera al proceso mundial de crecimiento
econdmico moderno sin aumentar —en forma signi-
ficativa— la capacidad nacional para desarrollar in-
vestigacion cientifica y generar innovacion propia.
Hay muchas razones que explican lo anterior: sin
capacidad propia para investigar, la ciencia dificil-
mente se aplicara con plenitud y perseverancia a la
solucion de los problemas nacionales. Ademas,
la participacion de las empresas mexicanas en los
mercados nacional e internacional depende, cada
vez en mayor medida, de su capacidad de innovar.

Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y
tecnoldgico representa un enorme reto para nues-
tro pafs, pero también una gran oportunidad. En
los proximos anos, gobierno y sociedad deberan
aumentar sus esfuerzos para acelerar la veloci-
dad de este desarrollo.



Figura 2.2 Vision del Sistema de Ciencia y Tecnologia del Gobierno Federal al 2006
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2.3 Mision

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene
como mision:

Fomentar el desarrollo cientifico y tecnologico del
pafs, apoyando la investigacion cientifica de ca-
lidad, estimulando la vinculacion academia-em-
presa y la innovacion tecnologica en las empresas,
e impulsando la formacion de recursos humanos
de alto nivel.

En esta mision serd fundamental lo siguiente:

e Incrementar el desarrollo de las ciencias ba-
sicas y apoyarse en ellas para el desarrollo
de la investigacion aplicada, la innovacion y
el desarrollo tecnologico.

*  Apoyar la formacion de recursos humanos
de alto nivel académico.

*  Orientar la ciencia y la tecnologia en mayor
medida a atender las necesidades priorita-
rias de la sociedad.

*  Vincular las acciones de todos los actores
clave con el proposito de incrementar el
monto de recursos disponibles para ciencia
y tecnologia, y que éstos sean utilizados con
la mayor eficiencia y eficacia posibles.

e Propiciar la concurrencia de recursos prove-
nientes de los sectores productivo, social,
publico y externo a través de los fideicomi-
sos que establece la Ley para el Fomento de
la Investigacion Cientifica y Tecnologica.

e Unificar los criterios sobre la importancia es-
tratégica de la ciencia y la tecnologfa para el
desarrollo de México.

e Definir las bases y el cambio estructural ne-
cesario para una operacion integrada del Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

*  Establecer los objetivos estratégicos a lograr
para el afio 2006, a partir del diagndstico de
la situacion actual y de la vision enunciada.

e Identificar las estrategias e instrumentos ne-

cesarios para el logro de las metas planteadas.

e Establecer las politicas y programas para un
apoyo creciente a la formacion de recursos
humanos de posgrado, la investigacion y el
desarrollo tecnologico, orientado a resolver
los grandes problemas nacionales y a satis-
facer las necesidades del pais.

*  Promover un desarrollo armonico y equili-
brado de la ciencia y la tecnologia en todo el
pais.

2.4 Objetivos estratégicos 2001-2006

El objetivo final de la inversion que haga el pafs
en materia de ciencia y tecnologia debe contri-
buir a:

1. Elevar el nivel de vida y bienestar
de la poblacion.

2. Incrementar la competitividad del
pais.

El marco general para el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia (Pecyt) 2001-2006, lo cons-
tituye el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(PND). Dicho Plan enuncia 19 objetivos rectores
—de los cuales 14 tienen que ver directa o indi-
rectamente con ciencia y tecnologia.

En la figura 2.3 se puede apreciar la relacion en-
tre los objetivos rectores del PND, que tienen re-
lacion con ciencia y tecnologia, y los objetivos
estratégicos del Pecyt.

Los objetivos estratégicos del Pecyt son:

1. Contar con una politica de Estado
en ciencia y tecnologia.

2. Incrementar la capacidad
cientifica y tecnologica del pafs.

3. Elevar la competitividad y la
innovacion de las empresas.
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2.4.1 Establecimiento de una politica de Estado
en ciencia y tecnologia

Una politica de Estado es una disposicion adop-
tada por el Ejecutivo Federal y el H. Congreso
de la Unidn, que cuenta con el apoyo de los sec-
tores de la sociedad y que tiene vigencia tran-
sexenal.

En el caso de los paises hoy altamente desarrolla-
dos que evolucionaron en ciencia y tecnologia a lo
largo de los siglos XVIII y XIX (el denominado
grupo G-8), no fue necesario establecer una po-
litica de Estado respecto de ese campo. Sin em-
bargo, dada la importancia estratégica de la ciencia
y la tecnologia para mantener y mejorar su posi-
cion competitiva, si existe una politica de Estado
al respecto, si bien esta totalmente fundida con
las politicas corporativas de sus grandes empre-
sas y se apoya desde el gobierno con recursos
publicos considerables por multiples vias, inclu-
yendo el poder de compra del Estado (principal-
mente en defensa, energia, salud y aeroespacio)
y el apoyo a proyectos de investigacion en uni-
versidades e institutos de investigacion publicos y
privados.

Sin embargo, en el caso de los paises que no
experimentaron esa evolucion historica de manera
“natural”, ha sido fundamental e indispensable el
establecimiento de una politica de Estado sobre
ciencia y tecnologia explicita y especifica dentro
de sus programas de gobierno y se ha mantenido
e incluso incrementado a lo largo de las Gltimas
tres décadas.

Los casos de Corea, Brasil y Espana ilustran
como de estar en el grupo de paises de baja com-
petitividad econdmica y cientifico-tecnologica a
principios de los afios 70’s, en posicion similar
en esos campos a la de México, una vez que a-
doptaron la decision de contar con una politica
de Estado sobre ciencia y tecnologia para apoyar
decididamente la educacion y el desarrollo cien-
tifico y tecnologico, la han mantenido indepen-
dientemente de los cambios de gobierno, habiendo
elevado su competitividad considerablemente.

Dicha politica de Estado sobre educacion, ciencia
y tecnologia, basicamente se resume en la deci-
sion de incrementar sistematicamente la calidad de
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la educacion, la inversion pablica y el fomento de la
inversion privada en investigacion y desarrollo.
Asi, los paises antes mencionados, de tener en
los afos 70’s una inversion en investigacion y
desarrollo (IDE) inferior al 0.4% de su PIB, han
pasado a tener una inversion superior al 1% de su
PIB en IDE, habiendo tenido que crear la infraes-
tructura fisica (laboratorios y centros de investi-
gacion), la infraestructura humana (personal in-
vestigador y administrador de la investigacion
con posgrados y experiencia) y la infraestructura
institucional necesaria. En este Gltimo aspecto han
creado secretarfas de Estado o ministerios encar-
gados especificamente del fomento a la investi-
gacion cientifica y tecnologica. En México se ha
hecho un esfuerzo importante en el periodo 1970-
2000, pero ha sido claramente insuficiente, ya
que su inversidon no ha podido superar la cifra del
0.4% del Producto Interno Bruto.

Es evidente que México requiere adoptar, a la
brevedad, la politica de Estado respecto de la cien-
ciay la tecnologia que le permita elevar su inver-
sion en investigacion y desarrollo de su valor
actual de 0.4% del PIB a por lo menos el 1% en
el menor plazo posible. Mientras no adopte esa
politica y no se construyan las tres infraestruc-
turas antes mencionadas (fisica, humana e insti-
tucional), pasaran otros 10, 20 6 30 afos y
Meéxico no podra dejar la posicion de baja com-
petitividad y bajo nivel de vida de su poblacion.
El establecimiento de la politica de Estado en
ciencia y tecnologia es urgente y del mas alto
valor estratégico para el pafs, y corresponde al
Ejecutivo actual promoverla para que adopte el
caracter de Ley, respaldada por el Congreso de la
Unidn, para que tenga permanencia y vigencia
transexenal.

Es fundamental tomar en cuenta que del mo-
mento en el que un gobierno adopta la decision
de establecer una politica de Estado sobre ciencia
y tecnologia, al momento en que esa decision
comienza a mostrar resultados en la elevacion
de la competitividad y del nivel de ingreso de la
poblacion, pasan 6, 10 o méas afios. La figura 2.4
ilustra de manera simplificada el proceso.

De acuerdo con la clasificacion de paises segiin
su competitividad, elaborada por el International
Institute for Management Development (IMD,



http://www.imd.ch/wcy ), con sede en Suiza, que
evallia cada anho a 49 paises segiin 286 criterios
(comportamiento econdmico, eficiencia guber-
namental, eficiencia de las empresas, infraestruc-
tura). Los relativos a la infraestructura (fisica,
tecnoldgica, cientifica, salud y medio ambiente),
son de naturaleza "estructural", es decir, que se
requieren periodos largos (5, 10 o mas afos) para

Estados Unidos. En estos breves documentos se
percibe como esos paises estan realizando un es-
fuerzo consciente y concentrado para elevar su
capacidad cientifica y tecnologica. Si México no
hace un esfuerzo relativo atn mayor, la
brecha no solo se mantendra sino que se hara
mas grande.

Figura 2.4
Tiempos para que una politica en IDE produzca resultados
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Pasan de 6 a 10 anos para que el
incremento de gasto en IDE de
0.4 a 1% del PIB se refleje en la
mejora de posicion competitiva
en ciencia y tecnologia del lugar
45 al lugar 35 de 49 paises,
pasando del grupo de maés baja
competitividad al siguiente grupo.

Para mantener y mejorar
la posicion competitiva se
requiere acrecentar el
esfuerzo de IDE como
porcentaje del PIB en los
afios subsecuentes.

que una decisioén o accidn muestre resultados. En
el caso de México, como ya se sefial6 en el diag-
nostico, en la evaluacion del afio 2000 se le ubica
en el lugar 36 de competitividad global, pero en
infraestructura tecnoldgica se le ubica en el lugar
46, y en cuanto a infraestructura cientifica su
lugar es el 48.

Es obvia la necesidad de adoptar medidas al
respecto, que trasciendan periodos sexenales y
que corrijan esta grave debilidad estructural
del pais. Muchos de los esfuerzos que se hagan
en otras areas tanto por el sector ptiblico como
por el privado, si no son sustentados por una
mejora en la infraestructura cientifica y tec-
nologica, serdn de bajo impacto. Esta es la ra-
z06n por la cual todos los programas sectoriales,
incluyendo el de la Secretaria de Economia
que abarca toda la actividad productiva, deben
incluir explicitamente la componente de investi-
gacion cientifica y tecnologica.

Como referencia, se incluyen en un anexo breves
resenas de los Planes de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Brasil, Espana, Corea, Canada y
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2.4.2 Incrementar la capacidad cientifica y
tecnologica del pais

Como se aprecia en el diagndstico del presente
documento, México cuenta con una comunidad
cientifica y tecnologica solida y prestigiada en
algunos campos del conocimiento, pero suma-
mente pequefia en comparacidon con paises simi-
lares y con el tamafio de su poblacion, economia
y retos que enfrenta su desarrollo.

- Gasto nacional en ciencia y tecnologia

En el cuadro 2.1 se muestra la estimacion de la
inversion en ciencia y tecnologia que México ten-
dra que realizar para alcanzar las metas del 1.5%
del PIB de inversidon nacional en ciencia y tec-
nologia, y el 1.0% del PIB en Investigacion y
Desarrollo Experimental.

Como puede observarse, para el logro de estas
metas de inversion se requiere un esfuerzo de
todos los sectores de la sociedad, incluyendo el
sector externo.



- Formacion de investigadores

Como ya se sehalo antes, los recursos humanos
dedicados a investigacion y desarrollo en México
son 0.7 investigadores por cada 1000 personas
de la Poblacion Econdmicamente Activa contra
1.0 de Brasil, 4.0 de Espafa, 6 de Corea y 14 de
Estados Unidos.

Por lo anterior, se tiene que fortalecer de manera
integral la infraestructura de los centros de inves-
tigacion y crear espacios en areas estratégicas del
conocimiento ain no cubiertas, asi como los pos-

grados de las Instituciones de Educacion Superior,
promoviendo el desarrollo de la ciencia basica y
su asociacion a la formacion de recursos huma-
nos de alto nivel que requieren:

* El gobierno

* Las universidades

* Los Centros Pablicos de Investigacion
* Las empresas del sector productivo

En el cuadro 2.2 se presentan estimaciones al afio
2006 del personal de investigacion con posgrado
que se estima requeriran los sectores mencionados.

Cuadro 2.1
Gasto nacional en ciencia y tecnologia, 2006
Por sector de financiamiento

Miles de millones de pesos de 2001

Actividad Sector piiblico ‘"%i}ﬁ;i,";;;f,"e Sector | Sector Total % % PIB
Total $ | Conacyt $ Superior 1ES)| privado $ | externo $ $

Gasto en Investi-

gacion y Desarro-|

llo Experimental

(GIDE) 42.7 10.0 2.6 31.1 1.3 71.7 67.1 1.0

Educacion

de Posgrado 13.0 8.5 5.5% 4.5 17.5 15.1 0.2

Servicios Cientifi-

cos y Tecnologicos|  11.2 2.9 2.0%* 9.5 20.7 17.9 0.3

Total 66.9 214 10.1°%% 45.1 1.3 115.9 100 1.50

PIB 2006=7,774.9 Miles de millones de pesos de 2001, de acuerdo a estimaciones del Conacyt.

* Incluye solo instituciones del sector pablico.

## Gasto total en CyT de las instituciones de educacion superior. Para el total del gasto nacional en CyT se excluyen educacion de posgrado y servicios cientificos

y tecnoldgicos para evitar la doble contabilidad.
Fuente: Proyeccion del Conacyt.

Cuadro 2.2
Total de Posgrados para Investigacion por Sector de Actividad, 2001-2006

Sector 20 20
Esp. Maestria __Doctorado _Total Esp. Maestria _Doctorado _Total
.

Faucacion 7,290 5210 12,500 17807 10218 28,025
Centros de investigacion 1,050 1,200 2,250 3,116 2,725 5,841

SEP-Conacyt

Centros Pablicos de Inv. 2,925 2,325 5,250 8,681 5,279 13,960
Total - 3,975 3,525 7,500 - 11,797 8,004 19,801
Empresas
Total 1,515 3,030 455 5,000 27,000 3,896 1,278 32,174
Total personal en IDE 1,515 14,295 9,190 25,000 27,000 33,500 19,500 80,000

* Incluye personal dedicado a labores de investigacion y docencia.

Nota: En el caso de las especialidades médicas, éstas se considerarin de manera especifica en el Programa Sectorial de Salud de Ciencia y Tecnologia.

Fuente: Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo de Tecnologfa, 2000.

ANUIES, Anuario Estadistico de Posgrado, 2000.
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Considerando que México cuenta con 25,000
personas empleadas en investigacion y desa-
rrollo, aproximadamente, si ese niimero se
incrementara a la tasa del 22% anual, al aho
2006 se alcanzaria la cifra de 80,000 personas.
Sin embargo, considerando que la tasa anual
de crecimiento del nimero de egresados de pos-
grado ha sido del 12% anual en la década de los
noventa, el acervo podra incrementarse de
manera inercial a las 50,000 personas, siendo por
lo tanto necesario un esfuerzo adicional de
preparacion de 30,000 personas a ser emplea-
das en investigacion y desarrollo a través de
un programa para preparar a profesionistas
con especialidad, orientados principalmente
al sector productivo.

Se trabaja de manera coordinada con el sector
educacion para alcanzar las metas previstas. Este
sector, en su programa de mediano plazo, hace
referencia a lo siguiente:

a) Contar, a partir de 2002, con planes estatales
para el desarrollo de la educacion superior y
de la ciencia y la tecnologfia.

Atender en 2006, en la modalidad escolariza-
da, a 2,800,000 alumnos.

e Lograr que en 2006, la matricula de técnico
superior universitario o profesional asociado
sea de 150,000 alumnos y la de posgrado de
210,000, de los cuales 16,000 estudiantes es-
taran cursando programas de doctorado.

e Atender, ademas, una matricula de al menos
200,000 alumnos en programas de educacion
superior abierta, semipresencial y a distancia.
Lograr en 2006 que la matricula escolarizada
de técnico superior universitario y licenciatura
represente una tasa de atencion del 28% del
conjunto de alumnos de entre 19 y 23 afos .

Alcanzar en 2006 una tasa promedio de titula-
cion de 65% en los niveles de técnico superior
universitario o profesional asociado y licen-
ciatura, y una tasa del 55% de graduacion en
el posgrado.

Conformar y publicar el Programa de Fortaleci-
miento del Posgrado Nacional (SEP-Conacyt).

Otorgar anualmente el nimero creciente de
becas no reembolsables para la realizacion
de estudios de técnico superior universitario
o profesional asociado y licenciatura, hasta
alcanzar 300,000 en el 2006.

b)

)

d)

e)
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g) Haber otorgado en el marco del PROMEP
5,000 becas a profesores en ejercicio de las
instituciones publicas para la realizacion de
estudios de posgrado en programas de reco-
nocida calidad en el periodo 2001-2006.

h) Contar en el 2001 con mecanismos de apoyo a
las instituciones publicas de educacion supe-
rior para la incorporacion de nuevos profeso-
res de carrera con estudios de posgrado y
para la reincorporacion de profesores que
hayan terminado sus estudios en los programas
PROMEP, SUPERA o becas del Conacyt.

i) Haber otorgado 5,000 nuevas plazas a las ins-
tituciones ptblicas en el periodo 2001-2006,
para la contratacion de profesores de tiempo
completo con estudios de maestria y prefe-
rentemente de doctorado, de acuerdo con sus
programas de fortalecimiento institucional.

Jj) Establecer en el afo 2001 los lineamientos y
criterios del Programa de Fortalecimiento del
Posgrado Nacional e iniciar su operacion.

k) Constituir en el ano 2001 un mecanismo de
financiamiento extraordinario que permita
fortalecer los programas de posgrado que im-
parten las instituciones de educacion superior
publicas.

1) Lograr que el nimero de nuevas becas crédito
para la realizacion de estudios de posgrado se
incremente anualmente para pasar de 6,000
en el 2001 a 22,400 en el 2006.

m) Lograr que el nimero de estudiantes que se
gradtia anualmente en el nivel de doctorado
pase de 1,187 en el 2000 a 2,300 en el 2006.

n) Contar en el afio 2006 con una mayor partici-
pacion de los profesores de carrera de las ins-
tituciones publicas de educacion superior en
el Sistema Nacional de Investigadores.

0) Lograr que en el aflo 2006 se haya incremen-
tado el nimero de redes de intercambio y
colaboracion entre cuerpos académicos de
las instituciones.

Es importante sehalar que estas metas previstas por
la SEP podran superarse a partir de la colaboracion
interinstitucional que resulte del Pecyt.

Dada la relevancia que tiene la formacion de
doctores para la investigacion basica y la docen-
cia en los posgrados, es conveniente conocer
cudl ha sido la evolucion de la matricula y el
egreso en ese nivel, sobre todo por el esfuerzo



que se estima es necesario realizar en el pafs para
alcanzar la meta de formar 2,300 doctores para el
ano 2006.

La evolucion de la matricula en doctorado 1990-
2000 es la que a continuacion se muestra:

Ano Matricula Egresados
1990 1,344 201
1991 1,440 225
1992 1,631 264
1993 2,151 251
1994 3,094 324
1995 4,513 403
1996 5,184 510
1997 6,158 701
1998 7,518 823
1999 7911 846
2000 8,590 1,015

La tasa de crecimiento anual promedio de la ma-
tricula fue del 20%. La tasa de egresados del
doctorado entre 1993 y 1999 fue practicamente
igual, del 20% anual.

Cabe senalar que existe un considerable nimero de
personas con maestrfa, asi como de personas que
tienen inconclusos estudios de doctorado y que con
los apoyos adecuados podran matricularse y termi-
nar su grado en un plazo menor.

2.4.3 Contribuir a elevar la competitividad y
la innovacion en las empresas

Para elevar la competitividad y la innovacion en
las empresas se tiene que incrementar la inver-
sion en actividades de investigacion y desarrollo,
lo que incluye la formacion de personal y los ser-
vicios tecnologicos necesarios, asi como que el
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Grafica 2.1

Porcentaje de GIDE financiado por el
sector privado en México
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Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators, Vol. 1-2001.
RICYT, El Estudio de la Ciencia, 2000.

sector privado incremente su inversion en activida-
des cientificas y tecnologicas.

Como se sefiald en el punto anterior, se requiere
que el sector privado, ademas del sector pablico,
incremente su inversion en actividades cientifi-
cas y tecnologicas, de manera que el esfuerzo en
investigacion y desarrollo represente el 40% del
total nacional, como se muestra en la grafica 2.1
y el cuadro 2.3. Este esfuerzo no es despropor-
cionado, ya que en otros pafses se tienen las
cifras que se muestran en el cuadro 2.3.

El Conacyt y la Secretaria de Economia, promo-
veran mediante incentivos de financiamiento, que
las empresas del sector productivo eleven su par-
ticipacion en la inversion en ciencia y tecnologia.
Las negociaciones y coordinacion con el Congreso
de la Unidn también seran fundamentales y se
requiere una constante concertacion de acciones.

Una verificacion rapida de la viabilidad macro-
economica de que el sector privado puede realizar
el esfuerzo en investigacion y desarrollo indicado
para el ano 2006, consiste en ver qué porcentaje
representan los 31.1 miles de millones de pesos a
invertir en investigacion y desarrollo de las ventas
de las 500 mayores empresas. Las ventas en el afo



2000 de esas empresas, sin considerar a Pemex y
la CFE, fueron de 2,169 miles de millones de pe-
sos. Si ese nivel de ventas se conservara sin cre-
cer al afo 2000, el esfuerzo seria de 1.43% de las
ventas por empresa. Si las ventas crecen al 3%
anual real, el esfuerzo seria de 1.2%. Como refe-
rencia, las empresas globales en las ramas de alta
tecnologia dedican a IDE mas de 5% de sus ventas,
mientras que las de las ramas de media tecnologifa
dedican de 3 a 5%. Las empresas de baja tecno-
logia dedican entre 1 y 3% de sus ventas a inves-
tigacion y desarrollo.

Dado el peso que el grupo de las 500 mayores
empresas de México, tanto nacionales como ex-
tranjeras, tiene en el sector productivo —emplea a
1.9 millones de personas de los 14 millones que
tienen empleo formal y aporta cerca de 30% del
PIB total—, es fundamental que dichas empresas
realicen investigacion y desarrollo al nivel seha-
lado, para fortalecer su actividad productiva en el
pafs e incrementar su competitividad.

Cabe senalar que en el caso de las grandes empre-
sas privadas mexicanas, como son las de los secto-
res comunicaciones, cemento, comercio, alimen-
tos, vidrio, de autopartes y conglomerados, todas
ellas, aunque cuentan con la opcion obvia de com-
pra de tecnologia licenciandola de cualquier pro-
veedor externo, tienen que contar con grupos de
investigadores y tecndlogos que les permitan to-
mar las mejores decisiones para evaluar, adquirir,
asimilar, desagregar y desarrollar tecnologias.

Cuadro 2.3
Porcentaje de GIDE financiado por la industria
Pais 1970 | 1980 | 1990 | 1999 | 2006
Brasil 19.0 19.8 | 400 | 500
Canad 380 | 366 | 415 | 492 | 550

Corea 48.4 80.6 73.0 75.0

Espana 8.6 21.0 47.4 49.8 65.0

México 8.0 9.0 23.0 40.0

Estados Unidos 39.8 489 54.8 65.9 -

Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators, Vol. 1-2001.
RICYT, El Estudio de la Ciencia, 2000.

La estimacion para 2006 es con base en los Planes de Ciencia y
Tecnologfa para cada pais.

Nota:
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En el caso de las grandes empresas privadas ex-
tranjeras, como son las automotrices, informaticas,
farmacéuticas, de equipos eléctricos y electroni-
cos, de alimentos, quimicas, de comunicaciones,
de comercio y servicios bancarios, todas ellas son
empresas que realizan grandes inversiones anuales
en investigacion y desarrollo. Existen condiciones
para que sea en su propio beneficio el trasladar a
Meéxico una parte de esas operaciones de ingenie-
ria e investigacion y desarrollo. Basta mencionar
que el volumen de las actividades de investigacion
y desarrollo de cualesquiera de las grandes empre-
sas globales que operan en México implica cifras de
miles de millones de dolares. En el caso de los obje-
tivos sefialados de inversion nacional en investiga-
cion y desarrollo, se trata de pasar de los actuales
2 mil millones de dolares a 6 mil millones de
dolares en el afio 2006. Esta cifra es modesta
comparada con las cifras correspondientes de las
grandes empresas globales.

2.5 Metas e indicadores asociados a los obje-
tivos estratégicos

Los objetivos estratégicos son los que permitiran:

- Contar con una politica transexenal de cien-
cia y tecnologia.

- Incrementar la capacidad cientifica y tec-
nologica nacional.

- Contribuir a elevar la competitividad e inno-
vacion en las empresas.

Los indicadores asociados a esos objetivos estra-
tégicos del Programa Especial de Ciencia y Tec-
nologia 2001-2006 son los que se muestran en el
cuadro 2.5.

Como podra observarse, las metas e indicadores
asociados a los objetivos estratégicos correspon-
den a la vision de lograr para el afo 2006 el que
la inversion nacional en IDE sea de 1% del PIB.
Los dos supuestos adicionales fundamentales
son que el sector privado eleve su participacion
en la investigacion y desarrollo hasta alcanzar
40% de la misma, y en lo macroecondmico, a
nivel de todo el sexenio se logre un crecimiento
anual promedio real de 5% del PIB. Sin embargo,
aun en el supuesto de que esa tasa de crecimien-
to no se alcance, la mayoria de los indicadores



Cuadro 2.4

Investigacion y desarrollo de tecnologia por rama industrial: Gasto y personal 1999-2006
Unidades: Gasto en millones de pesos de 2001; personal en nimero de personas

Personal ersonal | Variacion de
INDUSTRIA GIDESP | o, ipg [GIDESP ['ep IDE | Personal en IDE
1999 | 1999 | 2006 | 2006 | 1999-2006
Agricultura 4.2 0 6.3 7 7
Mineria 299.2 207 4554 469 262
Manufactura 4,375.5 2,517 22,795 23,455 20,938
ALTA 295.9 198 2,957.0 3,043 2,845
Famacéuticos 173.9 195 1,880.2 1,935 1,740
Magquinaria de oficina, contabilidad y computacion 51.9 0 561.0 577 577
Equipo electronico (radio, TV y comunicaciones) 47.7 3 515.8 531 528
Aviones 0.0 0 0.0 0 0
MEDIA ALTA 1,163.4 1,352 9,431.4 9,704 8,352
Quimicos y productos quimicos (excepto farmacéuticos) 344.2 1,129 2,790.1 2,871 1,742
Maquinaria eléctrica 185.4 115 1,502.9 1,546 1.431
Vehiculos de motor 615.4 108 4,988.5 5,133 5,025
Otros transportes no especificados en otra parte 32 0 26.0 27 27
Intrumentos médicos, de precision y Opticos
Relojes y crondmetros 15.3 0 123.9 128 128
MEDIA BAJA 1,528.5 515 8,260.4 8,499 7,984
Barcos 0.0 0 0.0 0 0
Carbon, productos derivados del petrdleo y energia nuclear 34.6 0 186.9 192 192
Caucho y productos plasticos 287 13 1,550.9 1,596 1,583
Productos minerales no metalicos 179.3 85 969.1 997 912
Metales basicos ferrosos 626.7 97 3,387.1 3,485 3,388
Metales basicos no ferrosos 184.4 68 996.6 1,025 957
Productos fabricados de metal (excepto maquinaria y
equipo) 97.2 43 525.1 540 497
Magquinaria no especificada en otra parte 11.8 0 64.0 66 66
Otras manufacturas no especificadas en otra parte 107.5 209 580.7 598 389
BAJA 1,410.1 452 2,146.1 2,208 1,756
Productos alimenticios y bebidas 282.0 364 429.2 442 78
Productos del tabaco 0.00 10 0.0 0 10
Textiles 355 4 54.0 56 52
Prendas de vestir y piel 7.8 0 11.9 12 12
Productos de cuero e industria del calzado 113.3 51 172.5 177 126
Madera y corcho (no muebles) 0.1 0 0.2 0 0
Pulpa, papel y productos de papel 610.8 12 929.6 956 944
Publicaciones y reproduccion de medios de
grabacion 251.4 0 382.7 394 394
Muebles 109.1 11 166.0 171 160
Electricidad, gas y suministro de agua (servicios pablicos) 1825 0 1,972.3 2,029 2,029
Electricidad 182.5 0 1,972.3 2,029 2,029
Gas 0.0 0 0.0 0 0
Agua 0.0 0 0.0 0 0
Construccion 111.1 0 163.1 174 174
Servicios 527.5 2,669 5,702.0 5,867 3,198
Ventas al mayoreo y men. y rep. de vehiculos d m. 0.0 0 0.0 0 0
Hoteles y restaurantes 5.2 0 56.4 58 58
Transporte y almacenamiento 4.9 219 534 55 -164
Comunicaciones 185.3 29 2,002.8 2,061 2,032
Intermediacion financiera (incluyendo aseguradora) 314 0 338,9 349 349
Bienes raices, renta y actividades empresariales 292.0 2,107 3,156.1 3,247 1,140
Computadoras y actividades relacionadas 0.0 0 0.0 0 0
Consultorfas de software 0.0 0 0.0 0 0
Otros servicios de computadoras no especificados en
otra parte 0.0 0 0.0 0 0
Investigacion y desarrollo 61.7 1,939 666.9 2,186 247
Otras actividades empresariales no especificadas en
otra parte 230.3 168 2,489.1 1,061 893
Servicios comunales, sociales y personales 8.7 314 94.5 97 =217
Servicios profesionales 0.0 0 0.0 0 0
Servicios educativos 0.0 0 0.0 0 0
Servicios de salud 8.7 0 94.5 0 0
Servicios de esparcimiento 0.0 0 0.0 0 0
Otros servicios 0.0 0 0.0 0 0
Total 5,500.0 5,393 31,100.0 32,000 26,607

* Incluye personal con y sin posgrado.
Fuente: Conacyt, ESIDET, 2000.
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Cuadro 2.5

Objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006

OBJETIVOS INDICADORES
Unidad de medida 2001 2006
1. Disponer de una politica de Estado en Ciencia y Tecnologia
1.1 Adecuacion de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica Documento 100% 100%
1.2 Establecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Documento 20% 100%
1.3 Integrar el Consejo General de Ciencia y Tecnologia, a nivel de Gabinete Acuerdo Presidencial 100% 100%
1.4 Adecuar la Ley Orgéanica del Conacyt para cumplir con lo que sefiala la LFICYT Acuerdo Presidencial y|
modificacion a la Ley 30% 100%
1.5 Integrar el Presupuesto Federal de Ciencia y Tecnologia bajo la Documento
coordinacion del Conacyt y la SHCP 100% 100%
1.6 Establecer el Sistema Nacional de Centros de Investigacion |Acuerdo Presidencial y
modificacion a la Ley 30% 100%
1.7 Establecer el Sistema Nacional de Informacion Cientifica y Tecnologica SIICYT 60% 100%
1.8 Aspectos normativos flexibles para Centros Pablicos de Investigacion Normas oficiales
Modificacion a la Ley 20% 100%
D. Incrementar la capacidad cientifica y tecnologica
2.1 Incrementar el Presupuesto Nacional para Investigacion y Desarrollo
« Inversion Nacional en Ciencia y Tecnologia (IDE +Posgrados+ Servicios
Tecnologicos) % PIB 0.60 1.50
e Inversion Nacional en IDE % PIB 0.4 1.0
« Inversion federal en ciencia y tecnologfa (IDE +Posgrados +Servicios
Tecnologicos) respecto al presupuesto total del Gobierno Federal % 2.0 4.0
2.2 Incrementar el personal con posgrado
¢ Namero de investigadores y tecndlogos (acervo) Nam. 25,000 80,000
* Miembros del SNI (cientificos y tecndlogos) Nam. 8,000 25,000
¢ Plazas nuevas para investigadores en centros piblicos de investigacion* Nam. 60 12,500
* Plazas nuevas para investigadores en instituciones de educacion superior* Nam. 120 15,500
* Becarios del Conacyt por aho (becas vigentes) Nam. 12,600 32,500
¢ Becas nuevas del Conacyt por ano Nam. 6,000 22,400
* Incremento del acervo de doctores por afo Nam. 1,100 2,300
2.3 Incorporar la ciencia y la tecnologia en las Secretarfas de Estado del
Gobierno Federal
* Recursos en fondos sectoriales para investigacion orientada a prioridades Mill. de $ de 2001 700 25,000
nacionales
2.4 Impulsar el desarrollo regional a través de la ciencia y la tecnologia
* Recursos en fondos mixtos con Gobiernos de los Estados Mill. de $ de 2001 100 5,000
2.5 Promover la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas
* Proporcion de recursos destinados al interior de la Repablica % 50 70
2.6 Acrecentar la cultura cientifico-tecnologica de la sociedad mexicana
* % del Presupuesto del Conacyt a actividades de difusion y divulgacion % 0.5 L5
de la ciencia y la tecnologia
2.7 Fomentar la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
 Captacion de recursos de cooperacion cientifica y tecnologica del extranjero Mill. de USD 2.5 10
por aio
* Namero de convenios de cooperacion cientifica y tecnologica con el
extranjero Nam. 59 65
3. Elevar la competitividad y la innovacion de las empresas
3.1 Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo % 26 40
* % del gasto en IDE del sector privado
3.2 Promover la gestion tecnologica en la empresa
* Empresas que realizan IDE sistematicamente Nam. 300 5,000
* Empresas que utilizan el Modelo de Gestidon Tecnologica del Premio
Nacional de Tecnologia Namero de investig. _ 500
3.3 Promover la integracion del personal de alto nivel cientifico y tecnologico en
las empresas Nam. 5,000 32,000
 Tecnologos con posgrado de especialidad en el sector productivo (acervo en empresas)
3.4 Fomentar que las empresas se vinculen con IES y centros de investigacion, a
través de consorcios y redes de cooperacion Nam. de consorcios _ 20
* Consorcios
3.5 Establecer apoyos conjuntos con la Secretaria de Economfa para pequenas y
medianas empresas
 Creacion del fondo de apoyo financiero al desarrollo tecnologico de las Mill. de $ de 2001 30 4,000
empresas
 Incentivos al gasto anual de las empresas en investigacion y
desarrollo tecnologico Mill. de $ de 2001 500 -—
3.6 Apoyar a empresas de base tecnologica
* Creacion de un fondo de capital de riesgo para desarrollo tecnologico Mill. de $ de 2001 _ 1,000

* Nuevas empresas de base tecnologica

Nam.

* Acumulado en el periodo 2001-2006.
** Condicionado al logro de las metas macroecondmicas nacionales.
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clave se refiere a cifras relativas tanto del PIB En el cuadro 2.6 se muestra la evolucion que ten-
como del presupuesto del Gobierno Federal. dran para México algunos de los indicadores cla-
ve de ciencia y tecnologifa al afio 2006.

En el capitulo V, referente a la evaluacion y el se-

guimiento, se detallan metas al 2006 que permi- En el cuadro se muestra la posicion que en los pro-

tiran medir el cumplimiento de lo planteado en Ximos seis ahos y en relacion con algunos otros

este Programa. De esta manera, las metas al afio paises alcanzarfa México en algunos de los princi-

2006 podran revisarse anualmente y ajustarse en pales indicadores del Pecyt. Asi, no se ampliaria la

funcién del comportamiento macroecondmico brecha diferencial que existe con estos paises en

real. cuanto a la inversion en ciencia y tecnologia.
Cuadro 2.6

Indicadores de Ciencia y Tecnologia, 2000-2006
Posicion de México

Indicadores 2000 Menor Competitividad del Pais ~ Mayor Lider = Parametros

i

I Compromiso nacional
$ 16,500 $18,106$ 26,441

4
1. PIB per capita $7.847 s ° $33,685 Dolares PPP
0.90%" **+£0,91%
2. Inversion nacional en IDE 0.40% . 0'9".0. 1‘58% 2.65% % del PIB
% *e40% 409

3. Inversion en desarrollo tecnologico 24% 38% 0% 40% 58% 66% % del gastoenCy T
4. GIDE como % del Presupuesto 1.0% 5.4% % del presupuesto federal
5. Inversion Acumulada - 1970-99 $5.754 $881,912  Millones de dolares de 1999
II Infraestructura fisica y humana . 00.810
1. P 1 en IDE i 48,781 KR 116,595 134,568 1,114,100  Personal en IDE

. Personal en por pais 25,392 tiempo completo
2. Doctores Graduados en el Pafs 1.060 45.000 Doctorados por afio

w

. Personal en IDE en el Sector Privado 3,787 899,079 Personal en IDE

Tiempo Completo

4. Produccion Cientifica 0.64% 34.06% % del global de publicaciones
5. Empresas con ISO 9000 (1999) 2,556 33.054 Empresas certificadas

6. Patentes en E.U.A. (1990-2000) 522 708,676 Patentes de otros paises

7. Investigadores / 1000 Pobladores 0.7

Econdmicamente Activos 14 Investigadores / PEA

E México m Brasil I] Espana E| Corea ﬂCanadé % EUA

México veveess  México
Situacion 2000 Plan al 2006
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lll. Estrategias, lineas de accion e instru-
mentos (qué camino vamos a seguir.
como vamos a lograrlo).

Las estrategias pretenden, desde una Optica integral,
acrecentar y otorgar solidez a nuestro Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnologia para lograr, de ma-
nera definitiva, que México cuente con un proyecto

Para dar congruencia a la vision de corto y largode desarrollo cientifico y tecnolégico viable y dura-

plazos establecida en el capitulo precedente
delinean ahora las estrategias basicas a parti

selero. De fundamental importancia resultan los ins-
r deumentos mediante los cuales se lograran las

las cuales se generan las lineas de accion que aestrategias y lineas de accion planteadas.
ticularan las actividades cientifico-tecnolégicas

para el periodo 2001-2006, considerando comoLa Ley para el Fomento de la Investigaciéon Cien-
punto de partida los tres objetivos estratégigostifica y Tecnologica (LFICyT) propicié un cambio

del Programa Especial de Ciencia y Tecnolog
A partir de los objetivos centrales: 1) dispon
de una politica de Estado en ciencia y tecno

fa.estructural en la operacion del Conacyt. Deriva-
2r das de ella se establecen las acciones e instru-
0-mentos que permitiran la ejecucion de la politica

gia, 2) incrementar la capacidad cientifica y tec-en ciencia y tecnologia.

nolégica del pais, y 3) elevar la competitividad
el espiritu innovador de las empresas, se d
arrollan catorce estrategias que constituyen

y
esta vision de largo plazo que da curso a este Pro-

oggrama, con las estrategias y lineas de accién fun-

ejes de actuacion para el desarrollo cientificqg ydamentales que se establecen a continuacion, se
tecnologico del pais, como se indica en el cya-constituirdn en promotoras y detonadoras del po-

dro 3.1.

tencial cientifico y tecnolégico del pais.

Cuadro 3.1
Objetivos y estrategias de ciencia y tecnologia

Objetivos estrat gicos del Pecyt

Estrategias

1. Estructurar el Sistema Nacional de Cienciay Tecnolog a.

2. Adecuar laLey Org nicadel Conacyt para que pueda cumplir
con las atribuciones que le asignala LFICyT.

1. Disponer de una pol tica de Estado en cienciay tecnolog a

3. Impulsar las reas de conocimiento estrat gicas para el
desarrollo del pas.

4. Descentralizar las actividades cient ficasy tecnol gicas.

5. Acrecentar |a cultura cient fico-tecnol gica de la sociedad
mexicana.

6. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cient ficas
y tecnol gicas.

7. Aumentar el personal t cnico medioy superior, y el cient ficoy
tecnol gico con posgrado.

2. Incrementar la capacidad cient ficay tecnol gicadel pas

8. Promover lainvestigaci n cient ficay tecnol gica:

8a. Promover € desarrolloy € fortalecimiento delainvestigaci nbsica
8b. Promover € desarrolloy € fortalecimiento de lainvestigaci n
gplicaday tecnol gica.

9. Ampliar lainfraestructura cient ficay tecnol gicanacional,
incluyendo la educativa b sica, mediay superior.

10. Fortalecer la cooperaci n internacional en cienciay tecnolog a.

11. Incrementar lainversi n del sector privado en investigaci ny
desarrollo.

12. Promover lagesti n tecnol gicaen las empresas.

3. Elevar lacompetitividad y lainnovaci n de las empresas

13. Promover laincorporaci n de personal cient fico-tecnol gico
de alto nivel en las empresas.

14. Fortalecer lainfraestructura orientada a apoyar la
competitividad y lainnovaci n de las empresas.
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3.1 Objetivos y estrategias fin de acelerar la velocidad de este desarrollo, y

con ello hacer realidad la aplicacién de la ciencia

3.1.1 Objetivo rector 1: Disponer de una Poli- | y la tecnologia para la solucién de los problemas
tica de Estado en Ciencia y Tecnologia sociales y del ambito productivo del pais.

La integracion de una amplia vision de Estado,
gue establezca y consolide una politica articula-3.1.1.1Estrategia 1. Estructurar el Sistema Na-
da de Estado en materia de ciencia y tecnologia cional de Ciencia y Tecnologia
en el mediano y largo plazos, es determinante
para el avance cientifico-tecnol6gico de Méxicp. El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (fi-
Esta politica se concibe como una integracion [degura 3.1) lo conforman diversas instituciones y
esfuerzos de los diversos sectores, tanto particientidades de los sectores publico, privado, social
pantes como usuarios de la ciencia y la tecnologiay externo, ademas de las comisionepa&etvas

de las Camaras de Diputados y Senadores y los go-
Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y teg- biernos estatales y municipalesr# lograr los
nolégico representa un reto enorme paraobjetivos de una politica de Estado @encia y
México, pero constituye también una valioga tecnologia se requiere que el sistema opere con-
oportunidad. Sustentados en una politica decertadamente, en razén de lo cual se deben esta-
Estado transexenal, en los proximos afos gobierblecer los vinculos entre los diversos componentes
no y sociedad deberan aumentar sus esfuerzos d@el propio sistema.

80



of

D

—

sauoloepuny

safejusweulagnb
ou sauoloeziueblo

saeuoloRUIBIUI
sauoloeziuehiQ

ol1oefnsanul ap sonua)

sapepisIanIun

sapepiunwo)

S3|IAID sauoloeziueblQ .
sauoloepund e

sajeuolsajold
SaUOIORID0SY o

s0169]09 A selwapeay .

obsall
bp [elded ap sapepaltos

salopapualdwa
A salojuanu|

uoQIoed111a9d
sowsiuehlo A sapepiun

©]10}|NSU0D
A euaiuabul ap sewliq

sepeAld sapepisiaAiun
ap ugroebnsanul
p sapepiun A sopeibsod

©01U09]
BlOUSISISE 9P SONUD

Jlolresap A ugioebnsaaul
ap sopeaud soua)

salojonpoud
ap sauoloeziuebio

sesaidw3

sa[elnsnpul
Sauo0loRIo0SE A serewe)

(7))

©J60|0ud3] A BIDUBID BP SBUOISILOYD

00160]0U28] A SO21JIUBID SO108dsSe U0D sepruoloR|al SBAaT SIAT

eoIBpjouda] A ealnuai) ugielnsaaul el ap oluswo 9 ered Ao .

1
—/_O_ZD V134 OS3FH4ONOD 'H

<

e|60j0ud9] A elouald

e|6ojouda}
A eloualo a21qos safereIsa

ejbojouda)
K e1ouaio ap saferelsa

Solelelsa

e160]j0U23] A BIDUBID

eJed [ereisa olsandnsald

sewlou A s01a109p ‘saka

sauoloMsul @ sowsiueblo o

p1oefNSaAul ap SaUoIoNNSU| «

ap sa[erelss solasuo)

]

[euoloeulaIUl UgPEIadooD

[e1apa4 ouaiqos |ap eidwod ap Japod
(LAo141®l

op 1A UQIdJRI) ‘G 0|NJJ1IE) SB[eISl) SOAUSIU|
SONP21D

©|B0ojoud3] A elouaId Bp SopuoH
S8[edsl S0sINJaYy

e1b60ojoudal A eiouald ap sapepialoe

4opepnua se| e SoAle|al SOARWIOU SO)adsy

(1xawooueg ‘uljeN) oluawo- ap eoueg
leuisnpu| pepaidoid B| ap ouedIXa|\ 0INSU|
ejbojonaw

A ugioezjrewlou ap sapepiun A solorelogeT
Jouadns uogoeINP3 9P SBUOIdNIISU|

ap uoioebisanu| ap sapepiun A sopeibsod
092160[0u23 ]

oiresaq A ugioebnsanu| ap sodlgnd SoiuaD
ejb6ojouda) A eiouald ap sajqesuodsal
[eiapa- Bol|qNd UQIOBIISIUILPY B 8P Sealy
Seloual) ap oAlnNsuo) ofasuo) A
e1bojoud3a] A eloual) ap slusuewWIad 0104
elbojouda] A ejousi) ap [euojoeN ofesuo)
eal|qnday e| ap elouapisald

SOLININNYLSNI

SOLNINVTO3IH
A SYINHON

S3AvdilNg
A SINOIONLILSNI

PNYILX3 HO103S |

[1v100s ¥0103s |

DAvAIMd HOLO3S

SOIdIDINNIN A SOAV1LS3H
SO713d SONd31909

| vy3a34 oNy3I909

_ 00178Nd ¥OL123S _

e160jou23] A BIOUaID Bp [RUOIORN BWSISIS [P UQIDRWIONOD

1°¢ einbiq

81



Esta estrategia consiste en estructurar el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Su integracion y
operacion articulada permitira resultados Optimps
de la inversion que se realice en el sector. La syma
de recursos y esfuerzos, bajo objetivos y estrategias

compartidas, generara una adecuada sinergia m
ante la cual se emularan los resultados, con un

pacto favorable en el desarrollo nacional. Para

coherencia a esta estrategia, el Conacyt, como ¢
dinador del Sistema en su conjunto, requiere

cuando menos seis lineas de accion asociadas
composicion del Gasto Federal en Ciencia 'y Tec
logia (GFCyT), a la Ley para el Fomento de la |
vestigacion Cientifica y Tecnoldgica, a la normati
de operacion de las instituciones publicas de inve
gacion y al Sistema Integrado de Informacion sof
investigacion Cientifica y Tecnoldgica.

Lineas de accioén

Actualizar la Ley para el Fomento de la In
vestigacion Cientifica y Tecnoldgica.
Instalar el Consejo General de Cienciay Te
nologia, encabezado por el Presidente de
Republica.

Simplificar la normativa de operacion de I8
instituciones publicas cientifico-tecnoldgicas
que permita incorporar tecnologias de val
nacional agregado.

el estimulo a una mayor participacion del se
tor privado.

Institucionalizar la ciencia y la tecnologia en
las Secretarias de Estado y entidades del Go-
bierno Federal.

Fortalecer el Sistema Integrado de Informa-
cion sobre Investigacion Cientifica y Tecno-

edi- logica.

ims Establecer los acuerdos necesarios para la ar-
dar ticulacion y operacion orgénica entre los dis-
por- tintos componentes del Sistema Nacional de
de Cienciay Tecnologia.

ala

no-

n- 3.1.1.2Estrategia 2. Adecuar la Ley Orgéanica

a del Conacyt para que pueda cumplir con

Sti- las atribuciones que le asigna la LFICYT

re

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia co-
rresponde la coordinacion e impulso de la politica
en materia de ciencia y tecnologia; sin embargo,
carece de facultades y los mecanismos para integrar
el Presupuesto Federal de Ciencia y Techologia.

c- Por tanto, es necesario realizar ajustes a diversos
lanstrumentos legales para adecuar la Ley Orgénica
del Conacyt para que asi el Consejo pueda cumplir
s con las atribuciones que le asigna la LFICyT, bajo
5, la dependencia del Presidente de la Republica. De
or este modo, el titular del Conacyt funcionaria como
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de Cien-

Modificar la composicion del gasto mediante ciay Tecnologia para integrar y coordinar, con am-

c- plias facultades, el desarrollo cientifico y tecnologi-
co de México, como se muestra en la figura 3.2.

Figura 3.2
Consejo General de Ciencia y Tecnologia

LA REP

C. PRESIDENTE DE

UBLICA

Consejo General de Ciencia y Tecnologia
(SEP, SENER, SEMARNAT, SE, SHCP, SALUD, SAGARPA, SCT

)*

CONACYT

* Por invitacién del Ejecutivo Federal podran incorporarse al Consejo General de C

iencia y Tecnologia representantes oentéectionosidad cientifica, tecnolégica y empresarial.
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Para dar cumplimiento a esta estrategia, los esfllereampos tecnolégicos que estan congréndo a

Z0s se concentraran en las acciones siguientes
Lineas de accion

Promover la iniciativa de Ley @anica del
Conacyt para que pueda cumplir con las atril
ciones que le asigna la LFICyT.

Modernizar la estructura organica y funcion
del Conacyt.

Integrar el presupuesto federal en ciencia y t
nologia bajo la coordinacion conjunta del Con
cyty la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilig
Conformar el Sistema Nacional de Centrg
Pudblicos de Investigacion.

Coordinar los programas sectoriales de cien
y tecnologia.

Articular programas de investigacion y/
desarrollo intersectoriales.

Promover el fortalecimiento de las capacid
des cientificas y tecnoldgicas y de recurs
humanos de diferentes sectores.

3.1.1.3. Estrategia 3. Impulsar las areas de
co- nocimiento estratégicas para el desarro-
llo del pais

La respuesta que el Sistema Nacional de Cienc
Tecnologia ha brindado a las demandas de mej
miento del nivel y calidad de vida ha sido incon
pleta y poco articulada. Ante esta problematica,
imperativo que el Estado, como 6rgano rector, ¢
fina y canalice los apoyos a aquellas areas del
nocimiento que mayor impulso ofrezcan al deg
rrollo integral y sustentable de nuestro pais.

Para comenzar, es indispensable formar cuad
conocedores de la historia y la prospectiva del

sarrollo cientifico y tecnolégico, asi como su ap
cacion al disefio de politicas publicas al respeq
En segundo lugar, hay que fomentar el cultivo
todas las ciencias bésicas, cuidando que €
tenga repercusiones en la ampliaciéon de las fr
teras del conocimiento e incida en la elevacion

la calidad de la educacion en todos sus niveles.

Las areas tecnholOgicas estratégicas se de
definir tomando en cuenta la realidad fisica, bi
tica y social de nuestro pais. En este contex
hay que observar los grandes avances en

8

impulsar y acelerar el cambio en el murftay que
apreciar cdmo su incorporacion a la esfera pro-
ductiva modifica profundamente los patrones de
consumo y de comercio, los modos de produc-
cion, la estructura de la demanda de materias

u-primas y de mano de obra y la localizacion de los
polos de desarrollo.

Un andlisis de nuestros recursos, nuestros poten-
ac-ciales, nuestros riesgos y deficiencias, nuestras
a- necesidades y las tendencias actuales de desarrollo
t0.tecnoldgico, conducen a la seleccién de campos
DS tales como la informaética y las telecomunicaciones,
la biotecnologia, la tecnologia de materiales, la
ciaconstruccion, la petroquimica y los procesos de
manufactura. Si bien de naturaleza diferente, las
D ciencias sociales de caracter aplicativo se consi-
deran también de un importante valor estratégico,
a- como son los casos del estudio de las estructuras y
pslas dinamicas sociales, y del estudio epidemioldgi-
co de las enfermedades mas frecuentes en el pais.

Se pondra un especial énfasis edesarrollo de
aguellas tecnologias que contribuyan a la satisfac-
cion de las necesidades y al desarrollo socioeconé-
mico y sustentable de las regiones mas marginadas
de nuestra poblacion.

ay

ora-ineas de accién

1

e

e-

co*

a-

Constituir comités consultivos técnico-cienti-
ficos en cada una de las areas estratégicas.
Apoyar la consolidacion de grupos de investi-
gacion y de especialistas en las areas estrateé-
gicas del conocimiento.

Fortalecer la infraestructura para el desarrollo
de las areas estratégicas del conocimiento.
Establecer los mecanismos que faciliten la
vinculacion entre los oferentes del conocimien-
to y los sectores demandantes.

Potenciar la capacidad en estas areas median-
te la conformacion de redes y consorcios cien-
tifico-tecnoldgicos nacionales e internacionales.
Identificar tecnologias apropiadas orientadas
a satisfacer necesidades basicas en las micro-
regiones y que promuevan su desarrollo socio-
econdmico.

Facilitar la interaccion de investigadores y
académicos para que traten temas de alto valor
social.
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3.1.1.4 Estrategia 4. Descentralizar las activi-
dades cientificas y tecnolégicas

El sistema de planeacion para el desarrollo regional
se integra por unidades base llamadas mesorre-
giones, las cuales se componen de varias entida-
La importancia que tienen las politicas de descendes federativas que en forma practica se integran
tralizacién y los claros beneficios que conllevan, para coordinar proyectos de gran envergadura
explican que diversos paises hayan reconocido laon efectos dentro de los limites de dos o0 mas en-
necesidad de impulsar politicas integrales (detidades federativas. La definicion de esas mesorre-
descentralizacion, reorientando diversos instfu-giones permitird organizar el pais para facilitar la
mentos publicos hacia el fortalecimiento del des-planeacién y colaboracion entre entidades y la Fe-
arrollo regional. deracion. En la figura 3.3 se definen las entidades fe-
derativas que integran las 5 mesorregiones propuestas
Las politicas que promueven la competitividad en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
regional apuntan hacia la promocion de un sistema

flexible, que permita la creacion o instalacion de En el ambito regional se tienen las experiencias del
unidades de produccion capaces de aproveghampulso a la creacion de los Consejos Estatales de
los progresos técnicos y la innovacion, en res-Ciencia y Tecnologia, asi como a los Sistemas de In-
puesta a los cambios en los mercados nacionalegestigacion Regionales, en los cuales participan, en
y del extranjero. Por su naturaleza, las accionesl financiamiento de proyectos, los gobiernos fede-
orientadas a maximizar el potencial de una regionral y estatal, asi como los sectores social y privado.
se estructuran bajo la éptica de largo plazo,|loEs la firme intencién del Ejecutivo impulsar una
que permite generar efectos positivos en las camayor equidad en la distribucion de recursos entre
denas productivas locales. De este modo, la egpdas regiones del pais, y en este sentido se busca que
cializacion regional se basa principalmente en|laasi como el 70% de la actividad economica se rea-
disponibilidad y la calidad de los recursos huma-liza fuera de la zona conurbada del D.F., también
nos, asi como en la iniciativa por parte de lpssea el 70% del gasto en ciencia y tecnhologia el que
usuarios ddas investigaciones. se realice en el interior de la Republica.

Figura 3.3
Mesorregiones planteadas
en el Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006

1
WS 1

MEFHESTE

Sur-Sureste:Campeche, Yucatan, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Guerrgro,
Veracruz, Puebla.

CENTREE

Centro-Occidente: Jalisco, Michoacén,
Colima, Aguascalientes, Nayarit, Zacatedas,
San Luis Potosi, Guanajuato, Querétarp.

SUR-STURESTE

Centro: D.F., Querétaro, Hidalgo, Tlaxcalp,
Puebla, Morelos, México.

Noreste: Tamaulipas, Nuevo Ledn,
Coahuila, Chihuahua, Durango.

Noroeste:Baja California, Baja Californi
Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Durarjgo.

Nota: Hay estados como Chihuahua,
Durango, Querétaro y Puebla que tienen
intereses en dos regiones y, por tanto,
pueden participar en dos mesorregiones.
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Lineas de accioén

Establecer fondos mixtos con recursos cong
rrentes de los gobiernos de las entidades fe
rativas para el fortalecimiento de las capa
dades cientificas y tecnoldgicas de cada estg
Impulsar la formacion y consolidacion d

dades en el estimulo a los propios divulgadores,
en virtud de lo cual resulta conveniente el recono-
u-cimiento de las actividades de divulgacion a los in-
detegrantes del Sistema Nacional de Investigadores.
Ci-
dden lo que concierne a la divulgacion cientifica y
tecnoldgica estan pendientes dos tareas funda-

a)

-

grupos de investigacion de alto nivel en las mentales: la investigacion del estado en que se

instituciones localizadas fuera del Distrit
Federal.

Promover el establecimiento de Consejos E
tatales de Ciencia y Tecnologia en todas
entidades federativas y estrechar la coordir
cion de acciones con todos estos organism
Evolucionar los Sistemas de Investigacion R
gionales a Sistemas de Innovacion Regionale
Estimular el intercambio académico y la inte
gracion de redes de posgrado en areas pri
tarias interinstitucionales de interés regiona
Apoyar la realizacion de proyectos de inves
gacion y/o desarrollo orientados a la solucig
de problemas de relevancia estatal o municip
Establecer Consejos Regionales de Plan
cion Cientifica y Tecnolégica integrados pg
miembros de las comunidades regionales.
Apoyar acciones orientadas a atender neces
des, resolver problemas o aprovechar oporty
dades productivas locales para el desarrg
social y econdémico de comunidades marg
nadas, de manera especial aquellas identifical
como microrregiones de extrema pobreza.

3.1.1.5Estrategia 5. Acrecentar la cultura cien-
tifico-tecnolégica de la sociedad mexi-
cana

El desarrollo de una cultura sélida en materia
ciencia y tecnologia requiere de un uso inten
organizado y sistematico de los medios de con
nicacion social. Es necesario multiplicar y elev
la calidad de los mensajes dirigidos a la poblaci
en general y, en particular, a nifios y jovenes
ducacién basica y media) mediante una prodt
cion de radio y television de mayor amplitud
fortalecer el apoyo a la publicacion de libros, r
vistas y periddicos que contribuyan a la divulg
cion de la ciencia y la tecnologia.

El impulso a la difusion y a la divulgacion de |

ciencia y la tecnologia tiene una de sus moda

D encuentra la divulgacion de la ciencia y la tecno-
logia en el pais, y la busqueda de la definicion de
rs-indicadores internacionales confiables y compa-
asrativos en esta materia, tales como revistas de
a-divulgacion, programas y campafias de radio y
osde television, museos, espacios dedicados a la cien-
e-cia y la tecnologia en la prensa escrita y encuen-
S. tros que impliquen acercamiento con amplios
2- sectores de la poblacion.
DFi-
I. La transmision del conocimiento cientifico y tec-
li- nolégico posibilita su desarrollo y su consecuente
bn aplicacion; por ello, la educacion cientifica gene-
alral constituye una tarea cuya trascendencia
paequivale a la del conocimiento. Estrechamente
r ligada a la cultura cientifico-tecnoldgica de la so-
ciedad se encuentra, ademas de la educacion ba-
dasica y media, la divulgacion de la ciencia y la
ni-tecnologia. Es dificil esperar un relevante interés
lloen el conocimiento cientifico y tecnol6gico de ni-
Ji- oS y jovenes en una sociedad que carece de ade-
dasuada informacion acerca del tema.

El reto de la divulgacion cientifica en México
reclama definiciones estratégicas en diversos 0r-
denes, sobre todo en organizacion de los divulga-
dores, financiamiento, publicaciones, formacion
de divulgadores e investigaciéon en divulgacion cien-
tifica y tecnoldgica.

de

50La sociedad mexicana debe convencerse de la
nudimportancia estratégica de la ciencia y la tecno-
ar logia, porque repercute directamente en su calidad
onde vida y en la productividad y competitividad.
e-Es la Unica forma de apoyar el proyecto de nacion y
Ic-este sOlo se alcanzara con una mayor inversion
y para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

D

=

a- Lineas de accioén

a
ali-

Crear mecanismos que incrementen la relacién
entre la comunidad cientifica y la educacién ba-
sica y media superior.
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yores recursos a la divulgacion cientifica
tecnoldgica.

Promover la formacion cientifica de los pra
fesores de educacién basica y media.
Fortalecer las instancias que impulsan la (
vulgacion de la ciencia y la tecnologia.
Promover la difusion del conocimiento cient
fico y tecnoldgico en todo el territorio naciona
Diversificar la infraestructura que promueyV,
la cultura y la difusion de la ciencia y la ted
nologia.

Promover una cultura de propiedad industri
en el personal que realiza actividades cient
cas y tecnoldgicas, asi como entre los emp
sarios.

despierten la creatividad y vocacion cientifice
tecnolégica de los nifios, nifias y jovenes.
Utilizar los medios masivos de comunicacio
como la television y la Internet, para transmif
mensajes de interés cientifico y tecnoldgico.
Reconocer y estimular la labor de difusion
divulgacion cientifica y tecnoldgica realizad
por investigadores e instituciones.

3.1.2. Objetivo Rector 2: Incrementar la capa-
cidad cientifica y tecnoldgica del pais

Para la consecucion de este segundo objet

Crear mecanismos que permitan destinar ma-El incremento de la capacidad cientifica y tecno-

y logica resulta fundamental para, entre ot@sas,
asimilar el gran acervo de conocimiento, facilitar
- su difusion y contribuir a su expansion. En este
ambito es necesaria una mejora cualitativa y cuan-
li- titativa de la educacion en los niveles de posgra-
do, para incursionar favorablemente en el ambito
- de las economias basadas en el conocimiento y
enfrentar los retos del mundo global.
e
- Con el propésito de que el capital humano no re-
sulte insuficiente en el mediano plazo, es sustancial
al que el otorgamiento de las becas se guie en ma-
fi- yor medida por la demanda de recursos humanos
rede los sectores productivo, publico y educativo,
buscando para ello diversas fuentes de financia-

Promover la realizacion de actividades que miento. Aunado a esto se concibe también una

D- mejora sustancial en los programas de posgrado
nacionales, de tal manera que incrementen su ca-
lidad en términos similares a los programas de
excelencia del extranjero.

N,
ir

y

a 3.1.2.1Estrategia 6. Incrementar el presupues-
to nacional para actividades cientificas

y tecnoldgicas

Todos los sistemas nacionales de ciencia y tecno-
logia tienen la necesidad de robustecer e incre-
mentar su capacidad instalada; para ello son
ivdundamentales tanto el capital humano como la

rector, los esfuerzos se centran en cinco estratemfraestructura fisica e institucional. Por tanto,

gias fundamentales, cuya articulacion permiti
la consolidacion y a la vez el crecimiento de
capacidad cientifica y tecnoldgica del pais. O
chas estrategias, que derivan en diversas lin
de accion, se refieren a las siguientes necesi
des: presupuesto nacional para investigacion
desarrollo; personal cientifico y tecnoldgico cg
posgrado; desarrollo de la ciencia basica aso(
da a la formacion de recursos humanos de 3
nivel; infraestructura cientifica y tecnolégica ng
cional, y cooperacion internacional en ciencia
tecnologia.

El capital humano de un pais es un indicador
su potencial para absorber y desarrollar cono
miento que pueda transformarse en crecimie

economico y evolucion social, por lo que la for

macion de recursos humanos de excelencia e
imperativo en ascenso.

ra el aumento de la inversion publica y privada de-

la be enfocarse a la integracion de esfuerzos para

i- el incremento cualitativo y cuantitativo de la ca-

eapacidad cientifica y tecnolégica de nuestro pais.

da€omo se indica en este documento, el gasto
ynacional en ciencia y tecnologia debera repre-

n sentar en el afio 2006 el 1.5% del PIB. En este sen-

siatido, para que sea mas efectivo, el gasto debera

ltaorientarse de manera que premie la excelencia,

- aliente el quehacer cientifico de calidaahn-

y tribuya a la atencion de problemas nacionales
urgentes y estratégicos, y aliente la participacion
y el compromiso intersectorial.

de

ci-Lineas de accion

nto

Incrementar la inversion publica en activi-
5 un dades cientificas y tecnolédgicas, de manera
que el Presupuesto de Egresos de la Federa-
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cion del afio 2002 considere un 2.33% del mentarse simultaneamente la formacion de técni-
mismo para dichas actividades y que se in-cos medios y técnicos superiores.

cremente gradualmente hasta el 4% en el afio

2006. Cada vez cobra mayor importancia la generacion de
Fomentar mecanismos de cofinanciamiento concapital humano en todos los niveles educativos. En
los sectores usuarios para crear fondos concuMéxico, es necesaria la mejora cualitativa y cuanti-
rrentes, destinados al desarrollo de la actividadtativa de la educacion en esos nhiveles para incur-
cientifica y tecnoldgica. sionar favorablemente en las economias contem-
Estimular el gasto y la inversidon en investi- poraneas, de alto contenido cientifico y tecnoldgico.
gacion y desarrollo experimental que realiza

el sector productivo privado para que incre- Con el fin de apoyar el desarrollo cientifico y

mente su participacion en el total nacional
23% actual al 40% en el afio 2006.
Promover la concurrencia de recursos de los go
nos estatales y municipales para el financiamie
de las actividades cientificas y tecnologicas.
Suscribir convenios —previa autorizacién de
SHCP- con las Secretarias y las entidades pU
cas para el establecimiento de Fondos Sectg
les que se destinen al financiamiento de la inv
tigacion cientifica y tecnoldgica, la formacion d
recursos humanos, el fortalecimineto de la inff
estructura y la divulgacion del conocimiento cie
tifico y tecnoldgico, relevantes para el sector.
Disponer de mecanismos de financiamiento de

cas de posgrado con participacion multisectorial.

e

eltecnoldgico del sector productivo, es necesario
promover especialidades tecnolégicas que per-
iermitan adquirir conocimientos y habilidades para
ntarealizar labores de investigacion, desarrollo e in-
novacién tecnolégica en las empresas. Asi, se
la estima incrementar la poblacion de posgrado
blimediante la operacion del Programa de Estancias
riaTécnicas de Alto Nivel y del Programa de Repa-
pstriaciones y Retenciones del Conacyt.

a- Lineas de accion

Fomentar la ampliacion de la base de jévenes
técnicos medios y superiores, asi como de las
carreras en ciencias e ingenierias, de las cuales

« Fomentar el aprovechamiento de los recursos surgiran las nuevas generaciones de investi-
de agencias internacionales y gobiernos de o- gadores en esas areas.
tros paises para el financiamiento de las acti-» Incrementar el nUmero de becas de posgrado
vidades cientificas y tecnoldgicas. nacionales y al extranjero.

e Promover la procuracién de fondos de funda-+ Realizar un estudio prospectivo de las necesi-
ciones filantropicas nacionales e internacip- dades mas urgentes y estratégicas de forma-
nales para el financiamiento de actividades cion de recursos humanos de alto nivel en un
cientificas y tecnolégicas. horizonte de largo plazo.

e Evaluar en el mercado laboral el impacto de
los programas actuales de formacion de recur-
3.1.2.2 Estrategia 7. Aumentar el personal téc- sos humanos de alto nivel.
nico medio y superior, y el cientificoy | « Estimular la eficiencia terminal y la producti-
tecnoldgico con posgrado vidad de los posgrados nacionales.
« Promover la acreditacion de los programas de

México dara un verdadero impulso al desarrollo na-  posgrado nacionales para garantizar que cum-

cional, avanzara en las areas cientificas y estara en po- plan con criterios de excelencia académica.

sibilidad de lograr desarrollos tecnolégicos de impor-+

tancia, con un aumento sustancial de sus recursos h
nos de excelencia en areas cientificas y tecnoldgics

ma-
iS.

Estimular la formacién de redes de posgrado y pro-
gramas regionales gque permitan crear sinergias
entre los programas consolidados y los emergentes.
Revisar las politicas de ingreso y permanen-

De ahi que sea prioritaria la formacion de recursos cia en el Padron de Programas de Posgrado de
de toda clase, en los que somos deficitarios, para el Excelencia para apoyar los programas de pos-

avance cientifico y tecnoldgico. Se estima que|la grado de las areas tecnolégicas, asi como de los
poblacion de posgraduados debera incrementarse campos del conocimiento que sean nuevos,

de 320,000 a 800,000 personas en el 2006, e incre- emergentes y no consolidados.
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» Apoyar programas de posgrado en los que|salesde los niveles basicos y medios, hasta los su-
encuentren integrados el nivel de especialidadperiores. Ademas, se promovera el desarrollo y el
y los grados de maestria y doctorado @que f| fortalecimiento de la investigacion aplicada y
liten el transito de estudiantes de unos a otros.| tecnoldgica. Con lo anterior, se incrementara la ca-
« Promover programas de doctorado que atienspacidad cientifica y tecnoldgica del pais mediante
dan prioridades del desarrollo cientifico, social la realizacién de proyectos de investigacion que
y tecnologico del pais. consoliden la cultura o practica cotidiana de la
» Apoyar a la SEP en el establecimiento de cri- busqueda del nuevo conocimiento y de soluciones
terios y procedimientos para conformar el Pa-a problemas de relevancia social y productiva
dron Nacional de Posgrado (SEP-Conacyt), aplicando la ciencia y la tecnologia.
que integre programas de posgrado que hayan
alcanzado niveles de calidad reconocida. Estrategia 8a. Promover el desarrollo y el for-
« Alentar la conformacion de redes de coopeta-talecimiento de la investigacion basica
cion e intercambio académico entre las insti-
tuciones de educacién superior, y entre éstasl desarrollo de la ciencia basica en las areas
y los centros SEP-Conacyt. de ciencias humanas, naturales, sociales, exactas, de
« Promover el aumento de salarios y estimulosla economia y de la salud es fundamental para la
de los investigadores y profesores con el fin deformacion de cientificos, tanto basicos como aplica-
hacer mas atractiva la carrera cientifica. dos, y permite acelerar el crecimiermtaalitativo
« Incorporar mas jovenes a las actividades cientjfi-de una masa critica con capacidadeddizar in-
cas y tecnologicas, mediante la generacion de provestigacion de alto nivel tanto en campos ya exis-
gramas atractivos de investigacion y posgrado| tentes como en aquellos que en México actualmente
» Apoyar la formacion de mas investigadores no estan bien desarrollados o no existen.
jovenes comprometidos con el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico nacional. La conjuncion integral de los esfuerzos y progra-
« Crear estimulos para impulsar la participacion mas para el fortalecimiento cientifico y la formacién
de la mujer en areas cientificas y tecnolégicas.de recursos humanos genera un circulo virtuoso
« Propiciar la incursién de las mujeres en los que influye de manera positiva y sustantiva en el
sectores no tradicionales, asi como en los ciendesarrollo cientifico y tecnolégico nacional. Por
tificos y de nueva tecnologia. ello, es necesario impulsar la investigacion basi-
« Impulsar la retencién y repatriacion de investiga- ca y propiciar su desarrollo de acuerdo con estan-
dores mexicanos que laboran en el extranjgrodares internacionales.
asi como las estancias cientificas de alto nive|.
« Concertar la creacion de plazas para contratacion d&n este sentido, es prioritario brindar apoyo al
personal de alto nivel en las instituciones publicas.desarrollo de proyectos de investigacion basica
* Incentivar a la empresa privada para la cgn-que contribuyan a incrementar el conocimiento
tratacion de personal cientifico y tecnoldgico. cientifico en general, proyectos no necesaria-
» Colaborar estrechamente con las principales insimente aplicables de manera préactica o cuya apli-
tituciones de educacion superior para contribuir acacion no se aprecia a corto plazo, pero que, por ser
alcanzar las metas de preparacion de personal déavestigaciones de frontera, son indispensables
dicado a actividades de investigacion y desarrollo.para el futuro de la ciencia.

Igualmente, es fundamental impulsar la difusion
3.1.2.3. Estrategia 8. Promover la investigacion| del conocimiento cientifico entre un publico amplio,
cientifica y tecnoldgica con el fin de corresponder no soélo a la aportacion
que la sociedad hace mediante los recursos pu-
Esta estrategia consiste en promover el desarrplldlicos, sino para que contribuya al mejoramiento
de la ciencia béasica para ampliar las fronteras detle su calidad de vida.
conocimiento y asociarla a la formacion de re-
cursos humanos y a la ampliacion y mejora de laEn la Ley para el Fomento de la Investigacion
calidad de la educacion en ciencia y tecnologjia,Cientifica y TecnholOgica se establecen las rela-
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ciones entre la investigacion y la educacion, en p
ticular se especifica que la ensefianza y el fome
de la ciencia y la tecnologia deben realizarse
todos los niveles educativos, en especial en la e
cacion basica y media (articulo 35 de la citada Le
por lo que debe existir una necesaria vinculaci
con el Programa Sectorial de Educacion.

En tal virtud, es importante dirigirse hacia el de
arrollo de investigacién cientifica de calidad, a
formacion de profesionales de alto nivel acad
mico en todos los grados, poniendo énfasis en
areas estratégicas y dando impulso a campos nue
emergentes y rezagados, asi como a la consol
cion de grupos interdisciplinarios de investigacio
competitivos a nivel internacional, gpeomuevan
el desarrollo cientifico nacional.

Con objeto de lograr atraer a los jovenes hacia
investigacion y de fomentar la movilidad de los i
vestigadores entre instituciones, es necesario
sefiar un plan de carrera de profesor-investiga
homologado a nivel nacional, con percepcion
dignas e integrales para las instituciones de e
cacion superior y los centros publicos de inves
gacion.

En el caso de proyectos de investigacion en ci
cias basicas que, por excepcion y por el desarrg
de la disciplina en el pais, no tengan asociada
formacion de estudiantes de posgrado, a jui
de los comités se podran apoyar solo si contrif
yen a la generacion de nuevos conocimiento
procuran incorporar a investigadores jovenes co
miembros del grupo de investigacion.

Lineas de accioén

Fortalecer la investigacion cientifica para apoy
el desarrollo sustentable del pais, impulsandg
creacion, consolidacion y mantenimiento @
grupos de investigacion de alta calidad.
Apoyar la creacion, consolidacion y manten
miento de grupos de investigacion de alta @
lidad.

Impulsar el desarrollo de campos nuevos,
mergentes o rezagados en materia de inve
gacion basica.

Fomentar la formacion de nuevos investigado
de alto nivel en materia de ciencia basica, incl
das las ciencias sociales y las humanidades.
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Apoyar el desarrollo de proyectos de investi-
gacion basica en las areas de ciencias hasa
ciencias naturales, ciencias sociales, ciencias
exactas, ciencias de la economia y ciencias de
la salud.

Apoyar la investigacion cientifica basica de ca-
lidad, asociada a la ampliacion y mejora de la
calidad de la educacidon en ciencia y tec-
nologia, desde los niveles béasicos y medios
hasta los superiores.

Dar mayor peso en los criterios de valoracion
del Sistema Nacional de Investigadores a la
formacién de recursos humanos de posgrado y
actividades docentes y labores de difusion y di-
vulgacion, asi como a la participacion de los
investigadores en gbroceso de evaluacion,
seguimiento y valoracion de resultados de los
programas de investigacion cientifica.
Promover mecanismos interinstitucionales
que faciliten el intercambio y la movilidad de
investigadores entre centros de investigacion
e instituciones académicas.

Fortalecer los programas de becas de estudios
de posgrado y los apoyos para la superacion del
personal académico de universidades y centros
de investigacion.

enEstrategia 8b. Promover el desarrollo y el for-
vlldalecimiento de la investigacion aplicada y tec-
 lanologica.

uda investigacion aplicada y tecnoldgica tiene un

5 ypapel muy importante en la contribucion al au-

manento de la productividad, competitividad y cre-
cimiento econémico y social del pais. Por ello, es
fundamental promover una orientacion de la in-
vestigacion y de la capacitacion de recursos hu-
manos que aborde las necesidades tanto de otras

ardisciplinas como de los sectores social y pro-

laductivo.

En el impulso al desarrollo de nuevos campos,
i- campos emergentes o rezagados, asi como de la
a-investigacion orientada, es necesario considerar

la planeacion tanto a corto como a mediano y
e-largo plazos, tomando en cuenta que los proble-
stimas de hoy no son los problemas de mafana.

esAsimismo, es fundamental conducirse hacia la
Ji- investigacion cientifica de calidad, contribuyen-
do a la formacion de profesionales de alto nivel



ias
o

académico en todos los grados de las cieng
aplicadas y el desarrollo tecnoldgico, procuran
la solucion de problemas prioritarios.

Promover mecanismos interinstitucionales que
faciliten el intercambio y la movilidad de inves-
tigadores y tecndlogos entre centros de investi-
gacion e instituciones académicas.

Fortalecer los programas de becas de estudios
de posgrado y los estimulos para la supera-
cion del personal académico de universidades
y centros de investigacion.

Apoyar a los investigadores y tecndlogos en
la gestion del registro de patentes, dando faci-
lidades tanto en lo administrativo como en lo

Debe articularse un proceso de vinculacién ade-
cuado para que los productos de la labor cientifica
aplicada y tecnoldgica respondan a las demandas
de los sectores empresarial y social.
.
C-
5e

También es necesario fomentar que los prod
tos de la investigacion cientifica y tecnolégica

traduzcan en el registro de patentes, tanto nacio- econdmico, e incentivandolos por medio de un
nales como extranjeras, de acuerdo con la Leylde programa especial.
la Propiedad Industrial, siendo motor de la compe-

titividad e innovacion de las empresas mexicanas.

3.1.2.4Estrategia 9. Ampliar la infraestruc-
tura cientifica y tecnoldgica nacional,
incluyendo la educativa basica, media
y superior

Lineas de accioén

Promover el aprovechamiento de las capaci-
dades cientificas y tecnolégicas del pais en la
solucion de problemas prioritarios. El avance tecnolégico requiere de un sélido aparato
Fortalecer la investigacion cientifica para nacional de investigacion basica y de una amplia
apoyar el desarrollo sustentable, impulsandoplanta de investigadores, técnicos e ingenieros
tanto la ciencia orientada a las demandas soaltamente calificados en todas las disciplinas.
cioeconOmicas del pais como a la creacidn,Como ya se sefialo, la experiencia internacional
consolidacién y mantenimiento de grupos de indica que hay una estrecha correlacién entre el
investigacién de alta calidad y la formacion avance de los paises y el esfuerzo que realizan a
de recursos humanos. favor del desarrollo conjunto de la ciencia y la
Fomentar la formacion de recursos humanostecnologia.

de alto nivel.

Impulsar el desarrollo de campos nuevos,
mergentes o rezagados.

Promover el desarrollo de investigacion aplical
y tecnolégica en campos tales como inform
tica, computacion, biotecnologia, comunicg
ciones, materiales, construccion, petroquimid
procesos de manufactura, recursos natura
(maritimos y terrestres), problematica del
gua, transferencia de tecnologia, economia
la salud, desarrollo regional, problemas lir
guisticos, etcétera.
Apoyar la realizacion de proyectos de investig
cion aplicada con miras a resolver problemas |
cionales como pobreza, analfabetismo, gober

e-Los esfuerzos en este sentido deberan encaminar-
se, por una parte, a consolidar la infraestructura ya

daexistente y, por otra, a extenderla y acrecentarla,

a- poniendo énfasis en equipamientos, laboratorios

- experimentales, instrumentos, infraestructura de

a,computo, acervos bibliogréficos, centros de in-

legormacion y la instalacion de nuevos centros de

3- investigacion, buscando mecanismos integrales

dede desarrollo para ampliar tanto la infraestructura

- fisica como los recursos humanos dedicados a
las actividades cientificas y tecnologicas.

a_

nalineas de accion

na-

bilidad, democracia, indigenismo, justicia, etc.
Reconocer adecuadamente en los criterios
valoracion del Sistema Nacional de Investig
dores las labores de investigacion aplicada
tecnoldgica, su vinculacion con el sector pr
ductivo, la formacion de recursos humanos
posgrado y las actividades docentes.

Elaborar el inventario de recursos humanos
en ciencia y tecnologia del pais.

Modificar el reglamento del Sistema Nacio-
nal de Investigadores para dar mayor cabida a
los investigadores de areas tecnoldgicas.
Adquirir, actualizar o renovar la infraestructura
fisica para la investigacion cientifica y tecnoldgica.
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Promover la creacion de centros publicos|y yectos, y que mas bien sean seccionados en
privados de investigacion. proyectos de dimensiones adecuadas.
Estimular la creacion de redes de infraestruc-« Que se exija certificacion de estudios para la
tura cientifica y tecnoldgica. practica de otros ingenieros en México, como
Promover la formacién de técnicos especiali- es practica comdn en la mayoria de los paises.
zados en instrumental cientifico y tecnologico. « Que se apoye mas al desarrollo tecnolégico de
Establecer facilidades para el desarrollo|y las empresas, ya sea directamente en ellas
produccién en México de los insumos y ad-  (intramuros) o a través de las instituciones de
quisicion de equipos. investigacién nacional.

Establecer facilidades para la importacion dee Que las instituciones y empresas gubernamen-
insumos y adquisicién de equipos no produci- tales de alto contenido técnico sean dirigidas
dos en el pais. por personal con experiencia en puestos técni-
Elaborar un inventario de la infraestructuta  cos y directivos.

cientifica y tecnoldgica nacional.

Incrementar el apoyo destinado a promoverila

creacion de comunidades cientificas en are
especificas y su capacidad para transferir t
nologia a las empresas.

Fortalecer los acervos bibliograficos y centrg
de informacion, asi como su automatizaciq
en las instituciones académicas.
Apoyar la infraestructura computacional y d
telecomunicaciones de los Centros Public
de Investigacion e Instituciones de Educaci
Superior, incorporando los servicios de ban
ancha de Internet 2.

Fortalecer la plantilla de cientificos mexicang
en instituciones de educacién superior, ce
tros de investigacion y empresas.
Promover la superacién académica de |
cientificos y tecnologos mexicanos adscrit(
a las instituciones de educacién superior, ce
tros de investigacion y empresas.
Fomentar la vinculacion de los programas
licenciatura y de posgrado con organism
gue se dediquen a la investigacion.
Buscar una participacion mancomunada
las empresas de ingenieria y construccién
México, que unan fuerzas y capacidades pa
enfrentar la competencia extranjera.
Que en las bases de licitacion internacionales

2as3.1.2.5. Estrategia 10. Fortalecer la cooperacion
2C- internacional en ciencia y tecnologia

s Desde sus esferas patrticulares, todos los paises
n contribuyen al conocimiento cientifico y al des-
arrollo tecnoldgico. Las facilidades actuales de ac-
e ceso a la informacion del entorno global deberan
posaprovecharse en favor del intercambio y la coo-
bnperacion cientifica y tecnologica y capitalizarlas
daen beneficio del desarrollo nacional. A pesar de
que los sistemas de investigacion cientifica y de-
s sarrollo tecnolégico estan concentrados en un
n-pequefio grupo de paises altamente desarro-
llados, es cierto que en regiones como América
osLatina y Asia se localizan centros de investi-
DS gacion,empresas y grupos de cientificos que se
n-han insetado exitosamente en redes nacionales e
internacionales a las que aportan y de las que
dereciben importantes beneficios. En México, la
DS cooperaion y vinculacién internacionales en estos
campos se ha venido transformando de manera
defavorable. Gradualmente se han suprimido las
eractividades individuales, aisladas y de corto plazo,
argpara dar lugar a formas de cooperacion institu-
cional que financian programas de impulso a la
seiencia y la tecnologia con organismos tanto del

establezca un componente de integracion naciopais como del extranjero.

nal razonable y que se considere el criterio
“costo-pais” para la evaluacién de las pr
puestas.

Que se revise el esquema de contratacion,
como las bases de licitacion, para que las
genierias basicas y, parcialmente las de dets
en condiciones de igualdad, se asignen a €
presas mexicanas.
Que se limite el esquema actual de megap

9

de
D- En el proceso de internacionalizacion del medio
cientifico y tecnolégico, la insercion de México
agbuede considerarse todavia incipiente. Sin em-
n-bargo, la colaboracion internacional en ciencia y
lletecnologia ha sido un mecanismo eficaz para for-
mialecer los programas de becas de posgrado, con
beneficios diectos a los estudiantes mexicanos.
roLa suscripcion de coewios de colaboracion con
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las instituciones de educacion superior mas (
mandadas por los aspirantes a una beca de

grado, ha traido —entre otros beneficios— la d
minucion del costo promedio de ese tipo de beg
Por ello, es importante fortalecer la suscripcid

de convenios con instituciones educativas tanto

del pais como del extranjero, con la finalidad ¢
ampliar los lugares de destino de los becarios

Por otro lado, es muy importante que Meéxiq
promueva en el exterior su oferta de educaci
de excelencia para tender a lograr un balance
tre los flujos de estudiantes de posgrado nacio
les que salen y de extranjeros que ingresan.

Lineas de accioén

Intensificar los flujos de conocimiento entr
México y otros paises, a través de la colab
racion cientifica y tecnologica internacional
Establecer convenios con instituciones de i
vestigacion y docencia de prestigio en el e
tranjero, para la realizacion de doctorad
compartidos entre instituciones nacionales
extranjeras.

Fortalecer la presencia del pais en foros y re
niones cientificas y tecnologicas realizadas
el extranjero.

Apoyar el vinculo de organismos y entidades
cionales dedicados a actividades cientificas y t
noldgicas con sus contrapartes de otros paise
Impulsar la suscripcion de convenios con
gencias internacionales para ampliar las fuen
de financiamiento de proyectos y becas.
Difundir entre la comunidad cientifica y tec
nologica del pais los convenios y acuerdos
colaboracion internacional.

Establecer una red de cooperacion intersecto
que fortalezca la cooperacion internacional
Aprovechar la experiencia de las Instituciong
de Educacién Superior endka internacional
y la fortaleza de la interaccion das investiga-
dores para buscar el 6ptimo amrcvamiento
de los recursos intercianales en beneficio de
México.

Favorecer que investigadores consolidados y e
diantes de doctorado en posgrados naciong
realicen estancias en centros de investigacion y

laboratorios del més alto prestigio internacional.

Aprovechar el capital humano de origen m
xicano que reside en el extranjero, principa

le-
DOS-
s-o
as.
N e

mente al que vive en el area fronteriza de
EUA con México.

Apoyar la cooperacion internacional en areas cien-
tificas y tecnologicas estratégicas del Pecyt.
Promover la instalacion en México de centros
de investigacion y desarrollo de empresas ex-
tranjeras con operaciones en México, en los que
participen cientificos y tecndlogos mexicanos.
Promover la captacion de estudiantes extranje-
ros en los programas de posgrado nacionales.

e

na3.1.3 Objetivo rector 3. Elevar el nivel de com-
petitividad y la innovacién de las empre-
sas

El desarrollo cientifico y tecnolégico propio, es
e decir, el generado por cientificos e ingenieros me-
0-xicanos, es un elemento primordial para que el pais
logre un proceso de crecimiento econonNsos-
n-tenido. Ningun pais se ha incorporadam®era
X-duradera al proceso mundial de crecimiento
DS econdmico moderno sin aumentar de manera sig-
y nificativa la educacion de la fuerza laboral, su
capacidad para desarrollar investigacion cientifica
2u-y lograr innovacion propia.
en
En este ultimo tenor resulta fundamental encaminar
a-acciones que permitan, por un lado, la participa-
eccion de los sectores econdémicos en las decisio-
S. nes educativas en los niveles medio superior y
a- superior, y por otro, incrementar la inversion del
tesector privado en investigacion y desarrollo; pro-
mover la gestidn tecnoldgica de las empresas; in-
- corporar personal cientifico-tecnolégico de alto
denivel a las empresas y fomentar la creacion de
centros de servicios tecnoldgicos como apoyo a
riala competitividad y a la innovacion de las empresas.

2s A continuacion se presentan extractos del resumen
del documento “Bases de la Consulta Nacional
para la Estrategia de la Pequefa y Mediana Em-
presa 2001-2006", realizado por la Fundacién
para el Desarrollo Sostenible en México (Fundes)
y la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Em-
stupresas de I&ecretaria de Economia:

leSLas funciones de fomento para la empresa en
eiMéxico deben atender cuatro lineas:

0- "Financiamiento en todas sus formas; incluye
I- crédito en todos sus tipos, arrendamiento, fac-

9
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toraje, esquema de garantias para que las em
sas puedan tener acceso a los financiamiern
que requieren, y capital de riesgo.

"Asesoria y capacitacionpara apoyar el desarro
llo de habilidades empresariales, adaptacion
tecnologias, capacitacion técnica, asi como di
nésticos empresariales que permitan identifig
problemas y detectar ambitos de oportunidad.

"Informacion empresarial disponible sobre mer-
cados, tecnologia y normatividad.

"Apoyos en generak la exportacion, investigacion
adopcion de tecnologias de punta, fundacion de n
vas empresas, capacitacion y formacion de cap
humano, y también a las organizaciones sociales

El proyecto de Programa Sectorial para el Des
rrollo Empresarial de la Comision Intersecret
rial de Politica Industrial considera los siguient

pré-as estrategias y lineas de accion que a continua-
tosidn se muestran son congruentes tanto con los
objetivos del Programa Sectorial para el Desarollo
Empresarial como con los objetivos rectores del
Pecyt.
de
Ng-
ar3.1.3.1Estrategia 11. Incrementar la inversion
del sector privado en investigacion y
desarrollo

Actualmente, el Gobierno Federal aporta el 76%
del gasto nacional en ciencia y tecnologia, lo cual
constituye una limitacion para alcanzar los mon-
uetos de inversion que el desarrollo del pais demanda.
itaLa tarea de estimular la participacion del sector
" productivo a niveles de 40% del gasto nacional
para el 2006 y convertir a este sector en el motor
saprincipal del crecimiento del Gasto en Investiga-
a- cion y Desarrollo Experimental (GIDE), requiere
2s de la instrumentacion de acciones relevantes que

objetivos particulares para incrementar la com-conduzcan al logro de estas metas, en las siguien-

petitividad de las empresas:

tes vertientes:

1. Incrementar la participacién de las micro, Lineas de accion
pequefias y medianas empresas (MPyMESs)
en el PIB e inversién nacional. « Promover que las empresas dediquen siste-
maticamente, como minimo, el 1% de sus ven-
2. Fomentar la creacidn de nuevas empresas|ge- tas a actividades de investigacion y desarrollo.
neradoras de empleo. * Promover un esquema de incentivos y de fi-
nanciamiento que propicie la inversion en
3. Fortalecer las estructuras productivas regio- tecnologia.
nales y locales de forma sustentable. * Mejorar los instrumentos financieros orienta-
dos a la investigacion y el desarrollo experi-
4. Fomentar la integracién y fortalecimiento de  mental de las empresas.
cadenas productivas. » Crear fondos concurrentes con el sector pro-
ductivo para la realizacion de proyectos de in-
5. Facilitar a las MPyMEs el acceso a fuentges  vestigacion prioritarios, asi como de creacion
de financiamiento. de infraestructura.
« Promover la creacion de foros de analisis y
6. Promover el desarrollo, innovacién o adapta-  discusion, por sector o rama industrial, en los
cion de tecnologias adecuadas a MPyMES. gue participen empresarios, académicbsny
cionarios para fomentar mecanismos de vincu-
7. Fomentar la integracién de las MPyMEs |a lacidén de las empresas con instituciones edu-
los sectores mas dinamicos de la economia. cativas y centros de investigacion.
« Promover una cultura empresarial que reconoz-
8. Fomentar la incorporacion de las MPyMEs  ca la importancia estratégica de la tecnologia
al proceso exportador. y, en consecuencia, la necesidad deeriinv
recursos para asegurar la competitivitksmho-
9. Incrementar el contenido nacional en las ex- légica de los negocios.
portaciones. * Promover la creacion de instrumentos de ca-
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pital de riesgo, publico y privado, que apoye
proyectos tecnoldgicos.

Establecer mecanismos que integren esfu
Z0s, capacidades y recursos de las empre
para la realizacion de proyectos cientificos
tecnoldgicos de interés comun.

publico deben promover el desarrollo de te
nologias propias en las que invierta el sec
privado.

En la adquisicién de tecnologia se promover,
y estableceran esquemas y apoyos para as
lar la tecnologia adquirida, y su mejoramien
posterior, asi como, mas tarde, la innovaci@

3.1.3.2 Estrategia 12. Promover la gestion tec-
noldgica en las empresas

Una de las causas que explican el rezago tecn
gico en la empresa mexicana lo constituye el d
conocimiento de la importancia que la tecnolog
tiene en la competitividad de sus negocios, cre
do, incluso, en muchos casos, una reticencia a
incorporacion y adecuado manejo, particularmer
en la micro, pequefia y mediana empresas.

La generacién de un proceso formativo que cd
duzca a un correcto manejo del recurso tecno
gico en la empresa constituye una linea de acg
de alta prioridad que deberd promoverse de n
nera intensiva, considerando las siguientes vig

Lineas de accioén

Promover la creacion de departamentos téc
cos, de ingenieria (del producto, de proces
de planta, de sistemas) y de desarrollo o
vestigacion, segun la capacidad y necesida
de la empresa.

Disefiar, implantar y evaluar mecanismos q
permitan difundir con eficiencia la capacida
de administrar estratégicamente los recurs
tecnolégicos de la empresa.

Promover la formacion de especialistas y cg
sultores en Administracion y Gestion Tecnc
l6gica que apoyen a la empresa en el desarr
y aplicacién de sus sistemas de administ
cion tecnologica.

Promover la formacion de especialistas ¢
propiedad industrial, con especial énfasis en

La obra publica y las adquisiciones del sectore

n redaccion y elaboracién de documentos de
patentes, asi como de técnicos en busqueda
er- de informacion tecnologica de patente, con el
sas propoésito de apoyar a los centros de investi-
y  gacion, universidades y empresas en la pro-

teccion de su patrimonio tecnoldgico.
A los cientificos y tecndlogos que trabajen de ma-

c- neraindependiente, se les apoyara con asistencia

or técnica para sus procesos de patentamiento.

e Involucrar a las instituciones de educacién
an  superior, asociaciones empresariales e instan-
mi- cias gubernamentales en programas de capa-
0 citacion en gestion tecnoldgica que impacte a
n. un gran numero de empresas.

* Implantar el uso de herramientas de diagnos-
tico y administracion de la tecnologia, orienta-
das a mejorar la posicidon competitiva de los
negocios y a crear empresas de vanguardia.

e Inducir a las empresas a contratar licencias
pDlO- tecnoldgicas para desarrollar la capacidad de
es-  disefio de productos y procesos.
jas Estimular la participacion de empresas en redes
an- mundiales empresariales para tener acceso a
su nuevas tecnologias y establecer relaciones clien-
ite  te-proveedor.

* Eliminar gradualmente la normatividad que

obstaculiza o se opone al establecimiento de
n- mecanismos de asociacion entre universidades
I6- e instituciones de investigacion, con empresas
ion industriales.
na-

1S:
3.1.3.3 Estrategia 13. Promover la incorpora-
cion de personal de alto nivel cientifico
y tecnoldgico en la empresa
ni-
ns,El desarrollo tecnoldgico en la mayoria de las
n-empresas se soporta en las habilidades y creativi-
deslad del emprendedor para innovar sus productos,
procesos o servicios. Sin embargo, el desarrollo
Uetecnoldgico demanda un proceso sisteméatico y
d deliberado para asegurar la generacién oportuna
ode las mejoras e innovaciones que la empresa nece-
sitapara competir en sus mercados. La ipoaa-
n-cion de personal de alto nivel, ademas denfigr
D- a la empresa llevar a cabo un proceso de desarrollo
nlidecnoldgico mas eficiente, favorece la vinculaciéon
a-con las instituciones y centros de investigacion y
propicia mejores condiciones para incorporar en
2nla empresa los avances cientificos y tecnoldgicos
laque constantemente se generan en el medio.
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El pais enfrenta el reto de incrementar el nUmeropublicos y privados que apoyen el desarrollo tec-

de personal en IDE en el sector productivo.

enolégico de las empresas, particularmente a través

estiman 5 mil en la actualidad y deberan aumen-del Sistema SEP-Conacyt. Sin embargo, resultan
tar a 32 mil para el 2006, considerando que masnsuficientes para atender las demandas crecien-

del 80% tenga un nivel de posgrado, preferen
mente de especializacion. Para la consecucion
esta estrategia se consideran las siguientes accid

Lineas de accioén

Promover disefios curriculares que propicig
en el estudiante mentalidad innovadora, es
ritu emprendedor y habilidades técnicas g
respondan a los requerimientos que demar
el sector productivo.

Fomentar programas de cooperacion, intg
cambio y estancias entre personal técnico
las empresas e investigadores y especialis
de instituciones de educacién superior y ce
tros de investigacion.

Crear fondos concurrentes para apoyar la f
macién de recursos humanos a nivel de p
grado, preferentemente especializaciones
areas de interés de la empresa.

Promover mecanismos que propicien y estim
len la permanencia del personal en las func
nes técnicas y de innovacion de la empresa.
Fomentar la comunicacion entre las instituci
nes académicas y de investigacion con las or
nizaciones empresariales para apoyar las

mandas de las pequefas y medianas empre
Promover los programas de vinculacién de
investigacion cientifica con el sector empré

e-tes de los sectores productivos.
de
neSalvo las grandes empresas que tienen la capaci-
dad econdémica para financiar la infraestructura y
soportar su proceso de innovacion, la gran mayoria
de las pequefias y medianas carecen de recursos
on para sostener una infraestructura de laboratorios,
pi-centros de investigacion y desarrollo o areas fun-
Lie cionales que les permitan identificar sus necesida-
dales o llevar a cabo los programas y proyectos que
aseguren la competitividad de sus negocios.
>r-
deEsta situacion plantea el reto de aprovechar al
tasnaximo el capital de que disponen las empresas
n-y optimizar la infraestructura existente, creando
esquemas de cooperacién que permitan la con-
Dr-juncion de recursos y, consecuentemente, el logro
Ds-de objetivos comunes.
en
La vinculacién entre las empresas (medianas y
u-pequefias) y sus cadenas de proveedores con los
o-centros de investigacién publicos es fundamen-
tal, porque existe un alto potencial de apoyo mu-
D- tuamente provechoso, tanto para la asistencia
gatecnoldgica, en cuanto al flujo de informacion y
deservicios, como para la capacitacion y la forma-
sasion de especialistas en los sistemas de mayor
lavalor para el sector productivo. Esto incluye la
2- realizacion de estancias técnicas en ambos senti-

sarial, aprovechando la experiencia de las ins-dos; es decir, del personal de las empresas en cen-

tituciones de educacién superior.

Estimular y premiar a los investigadores orie
tados a la innovacién y al desarrollo tecnoldgic
Utilizar de manera imaginativa la plataform
gue ofrecen las nuevas tecnologias de la inf
macion, para brindar oportunidades de caf
citacion y formacion educativa a distancia (us

de laboratorios virtuales) en todos los niveles.

3.1.3.4 Estrategia 14. Fortalecer la infraes-
tructura orientada a apoyar la compe-
titividad y la innovacion tecnolégica de
las empresas

El Gobierno Federal ha realizado un esfuer
importante para promover la creacion de centi

tros de investigacion e instituciones de educacion
n- superior, como de estudiantes de especialidad en
0.las instalaciones de las empresas.
a
pr-Lineas de accion
a_
50« Impulsar la creacién de centros publicos y
privados de servicios tecnolégicos en areas
aun no cubiertas y fortalecer los centros exis-
tentes para la competitividad y la innovacion
tecnoldgica.
Promover la creacion de centros de certifica-
cion y normalizacion para atender las deman-
das de los sectores productivos del pais.
Fomentar el desarrollo de mecanismos y he-
rramientas que favorezcan la innovacién tec-

0s noldgica en la empresa.
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Fortalecer la consultoria tecnologica espec
lizada y su vinculacion con las micro, pequei
y medianas empresas.

Fortalecer las unidades de vinculacién y tran
ferencia de tecnologia en las Instituciones

Educacion Superior y en los Centros Public
de Investigacion.

Promover la creaciéon de centros y sistemas
informacion que faciliten el acceso de las er
presas a la tecnologia y a la infraestructu
cientifica y tecnolégica existente.

Promover el establecimiento de empresas
alta tecnologia (vanguardia) que generen ¢
denas productivas locales.

Apoyar la instalacion de consorcios de inve
tigacion y desarrollo tecnologico de empres
para que den servicio a otras empresas ef
reas especializadas.

Impulsar la realizacion de estancias técnic
tanto del personal de las empresas en los ¢
tros de investigacion publicos y de institucig
nes educativas, como de estudiantes de es
cializacién en las instituciones de las empres
Promover la vinculacion entre las empresas,

centros publicos de investigacion y las instit
ciones de educacién superior, con el fin
favorecer el intercambio de informacién tecn
l6gica, asi como de especialistas e investiga
res calificados que, por una parte, eleve la ¢
lidad de la ensefianza tecnoldgica y, por otra
calificacion del personal de la empresa.

3. 2 Instrumentos

En diversos articulos de la LFICYT se sefialan
acciones gque promoveran todos los actores —
sociedad en su conjunto— para participar en
impulso y fomento de las actividades cientifica
y tecnoldgicas del pais.

Consciente de esta labor estratégica, el Cong
realizara un cambio estructural como entidad
fomento a la investigacion cientifica y tecnolég
ca nacional. Asi, este Consejo pasara de una ¢
racién por programas, a otra basada en fong
de apoyo y financiamiento de las actividad
cientificas y tecnologicas, conforme lo estable
la LFICyT. Con ello, se propiciardn compro
misos especificos por parte de las dependen
y entidades de los tres niveles de gobierno, en

a-esfuerzo coordinado de colaboracion intersec-
astorial.

s-Los instrumentos de apoyo a la ciencia y el desa-
derrollo tecnologico deberan ser promotores de la
psdescentralizacion territorial e institucional, pro-
curando el desarrollo armonico de la potenciali-
dadad cientifica y tecnoldgica del pais y buscando,
n- asimismo, el crecimiento y la consolidacion de
ralas comunidades cientifica, académica y em-
presarial en todas las entidades federativas.
de
za-Como ejecutor de la politica de ciencia y tecnologia,
el Conacyt hara uso de los siguientes instrumentos:
S-
Ase
N &

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.
Sistema Integrado de Informacién sobre In-
vestigacion Cientifica y Tecnoldgica.

Sistema Nacional de Centros Publicos de In-
vestigacion.

Esquema de Incentivos al GIDE del Sector Pri-
vado en los términos del articulo 5, fracciéon
VIl de la LFICyT.

Fondos concurrentes sefialados en la LFICyT.

ase

en-

.

pe-

as.

0S*

J

e

D- 3.2.1 Programa Especial de Ciencia y Tecno-

jo- logia

La-

laComo principal instrumento de la politica de
ciencia y tecnologia, el Programa conjuga los
ejes de actuacion del Plan Nacional de Desatrrollo,
y desde una perspectiva global e integradora, es-
tablece las estrategias y lineas de accion en
donde se sefialan los niveles de participacion y

ascompromiso de los diferentes actores en cada una
lale las areas estratégicas para el desarrollo cienti-

effico y tecnolégico, definidas de manera colegiada.

1S

3.2.2 Sistema Integrado de Informacion sobre
cyt Investigacion Cientifica y Tecnologica
de
i- La LFICyT resalta la necesidad de conjuntar es-
pduerzos de las diferentes instituciones educativas,
Jlogentros, organismos, empresas y personas fisi-
os cas del sector privado y social, para conformar
ceel Sistema Integrado de Informacién sobre Investi-
gacion Cientifica y Tecnologica (SIICyT), en el
ciague confluya toda la informacion disponible
ursobre investigacion cientifica y tecnoldgica, y da-
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FIGURA 3.4

Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacién Cientifica y Tecnolégica

Modulo

Padrén de ejecutores de
ciencia y tecnologia

Sistema Nacional de
Investigadores (SNI)

Servicios tecnoldgicos

Produccion cientifica
y tecnolégica

Buzon de necesidades
cientificas y tecnolégicas

Registro Nacional de
Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnologicas

Registro Voluntario de
Personas, Instituciones
y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas (VIECYT)

Apoyos al desarrollo
cientifico y tecnol6gico

Oportunidades de empleo
en ciencia y tecnologia

Informacion selectiva

Indicadores de Actividades
Cientificas y Tecnoldgicas

Proyectos de ciencia
y tecnologia

Funcién

Consulta de un padrén de personas,
instituciones y empresas:
investigadores, tecnologos, centros,
organismos y entidades externas.

Consulta de los integrantes del SNI:
datos generales, trayectoria y
produccion cientifica y tecnolégica.

Informacién sobre las capacidades de
los tecndlogos del Registro Conacyt
de Consultores Tecnoldgicos y de las
empresas e instituciones registrados
en el Sistema de Informacién sobre
Servicios Tecnolégicos.

Informacién sobre publicaciones
y proyectos en CyT.

Permite interactuar al Sistema con
los usuarios, para detectar necesidades
y ofrecer soluciones sobre consultas
especificas.

Consulta y registro de informacion
sobre entidades que por ley deben
inscribirse en el SNCYT.

Consulta y registro de aquellas
personas o entidades que desean dar
a conocer sus actividades en CyT de
manera voluntaria.

Consulta y registro sobre los apoyos
publicos (Conacyt y otras
dependencias) y programas de
incentivos a la ciencia y la tecnologia.

Consulta y registro sobre personas
que ofrecen sus servicios y empresas
que solicitan recursos humanos
calificados.

Difusién en boletines electronicos de
informacion de interés particular
de algunos ejecutores.

Consultas de series de tiempo de los
indicadores que elabora el Conacyt
sobre actividades de ciencia y
tecnologia de nuestro pais, asi como
de comparaciones internacionales.

Proporciona una herramienta para la
administracion y evaluacion de
proyectos apoyados por el Conacyt.

Oferta de
servicios
de CyT
Solucion de
problemas y
satisfaccion de
necesidades de la
sociedad y del
sector
Demanda de productivo
servicios
de CyT

tos sobre técnicas y servicios que ofertan
instituciones dedicadas a la realizacion de ag
vidades cientificas y tecnoldgicas.

La LFICyT asigno al Conacyt la responsabilida
de conformar, actualizar y administrar el SIICy,
(articulo 6 de la Ley). Como parte del cumpl
miento de esta obligacidn, el Conacyt colocé

asla plataforma internet la primera version de este

ti-Sistema, a la cual la comunidad cientifica y tec-
nolégica y el publico en general tienen libre
acceso (www.siicyt.gob.mx).

d

T El Sistema Integrado de Informacion debera con-

- vertirse en un espacio de expresion y de formu-

enlaciéon de propuestas de la comunidad cientifica y
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tecnoldgica y de los diferentes sectores en mate- educacién superior y de investigacion, su cola-

ria de politica y programas de investigacion cien-

tifica y tecnoldgica.

Como ya se sefialg, es responsabilidad del Con
la administracion y actualizacion del Sistema,
constituirlo como un instrumento efectivo qu
promueva la vinculacion, la modernizacion y

competitividad del sector productivo.

Ademads, con fundamento en el articulo 8 de
LFICyT, el Conacyt creé el Registro Nacional d
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnol
gicas (Reniecyt) y lo integr6 al SIICyT. Este re

gistro tiene como objetivo principal conformar

una base de datos de las personas fisicas, ins
ciones, centros, organismos, empresas publica
privadas que realizan actividades cientificas
tecnoldgicas en el pais, y que estan interesal
en recibir estimulos o beneficios de cualquier ti
que se deriven de los ordenamientos federale
plicables a las actividades cientificas y tecnol
gicas, en particular de los fondos sectoriales
mixtos a que refiere la LFICyT.

Hoy dia, disponer de informacién actualizada
oportuna del quehacer cientifico y tecnoldgic
constituye el elemento basico que otorga a los inv
tigadores y tecnélogos el maximo aprovechamie
to del conocimiento generado y las tecnologi
disponibles.

El Conacyt, con el objeto de mejorar las capa
dades de servicio del SIICyT, procedera a:

Concertar con los participantes en el SIICyT |
formatos Unicos de registro de informacién soh
sus capacidades de ciencia y tecnologia, cor
propésito de normalizar la informacion que Ig

instituciones divulguen mediante este Sistema,.

Construir una estructura de relaciones entre
disciplinas de la ciencia y la tecnologia y las 4
tividades econdmicas y sociales. Dicha estru
tura podria conceptuarse como un tesauro: ca
pos de la ciencia y la tecnologia-actividadé
econdmicas y sociales.

Convocar a las dependencias y entidades d
Administracion Puablica Federal a colaborar ¢
la conformacién y operaciéon del Sistema I
tegrado, y de convenir con los gobiernos de
entidades federativas y con las instituciones

boracién para la ampliacién de dicho Sistema.
 Establecer convenios con los Centros Publicos
de Investigacion, las instituciones del Sistema
cyt SEP-Conacyt y los sistemas regionales y esta-

y tales de investigacién que permitan su incor-

e poracion al Sistema Integrado.

a ¢ Contribuir a que los trabajos de investigaciéon
gue realiza la comunidad cientifica y tecnol6-
gica nacional no se repitan; de tal manera que

la se privilegie el trabajo original de calidad.

e

6- Ademas, se colaborara con la SEP en el redisefo

- del Sistema Nacional de Infoacion Educativa.

titu-

s .2.3 Sistema Nacional de Centros Publicos de

y Investigacion

dos

poLa integracion del Sistema Nacional de Centros

5 aPUblicos de Investigacion permitira disponer de

0- mejores practicas para el desempefio optimo, asi

ocomo el fortalecimiento de su autonomia técnica,
operativa y administrativa, lo cual dara soporte al
potencial de crecimiento de grupos de investigacion

y y desarrollo en las areas especificas que requiere el

o desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

es-

2n-Aunado a lo anterior, la conjuncion de la voca-

lascion natural de las regiones y la concentracion de

capacidades técnicas y cientificas instalada en los
Centros Publicos de Investigacion permitira la
ci-integracion de redes de colaboracion que planteen
soluciones a necesidades de conocimiento y tec-
nologia, aborden probleméticas sentidas por los
DS sectores publico y social y visualicen las oportu-
renidades de negocio desde la Optica de la multi-
etlisciplinariedad y la interinstitucionalidad.
S
La consolidacion de los Centros Publicos de In-
las/estigacion en un sistema ordenado y planificado
C- permitira:
C-
Ame
2S

La creacion de nuevos centros y la descentra-
lizacion de aquellos que por su tematica re-

gional apoyan las demandas locales en ciencia
y tecnologia.

El establecimiento de sedes, subsedes y re-
presentaciones de los centros.

La planeacion integral del sistema que permita
reforzar areas estratégicas y evitar duplicidades.

P |a
ln [ ]
1
ase
de
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La consolidacion y crecimiento de su infrae
tructura, asegurando el uso compartido de
guipamiento sofisticado y de alta inversion.
El otorgamiento creciente de plazas, confg
me a sus respectivos planes de expansion,
Un sistema unificado de planeacion de pres
puesto.

pensaciones a investigadores, que faciliten
movilidad interinstitucional.

El desarrollo y uso de las mejores préacticas
investigacion y administracion de centros.
El desarrollo de campos rezagados o emerg
tes de ciencia y tecnologia en México.
Un sistema uniforme de evaluacion para ce
tificar ingreso por comités de pares y expert
en la materia.

3.2.4 Incentivos y financiamiento alGIDE del
sector privado

Como ya antes se sefialo, se tiene previsto
para el afio 2006, del 1% del PIB en actividad
de investigacion y desarrollo experimental sea
sector productivo el que realice el 40% de dic
inversion, quedando al sector publico el 55%
ese esfuerzo y el 5% restante a otros agentes
participan en estos campos. Para ello, son ne
sarios los incentivos al GIDE del sector privad
en los términos del articulo 5, fraccion VI de |
LFICyT.

Los estimulos fiscales al gasto de las empre
en investigacion y desarrollo son un instrumer
ampliamente utilizado en muchos paises; sin €
bargo, en México no ha sido posible que tra
cienda como una practica cotidiana en el ejerci
fiscal de las empresas.

En 1998, en el articulo 27-A de la Ley del In
puesto sobre la Renta (LISR) se incorporo
crédito fiscal de apoyo a la investigacion y deg
rrollo de tecnologia (IDT), equivalente al 20% 0
los gastos incrementales en IDT en el misr
afo, sobre el promedio de los gastos e inverg
nes realizados en los tres ejercicios fiscales p
vios (1995-1997).

Sin embargo, este beneficio no gene® resulta-
dos esperados.

Un plan nacional de carrera y un sistema de cam-

5- Actualmente, los incentivos para el segmrduc-
e-tivo son dos:

—

La importacion libre de aranceles a los insu-

mos dedicados a la IDT.

u_
.

El crédito fiscal sobre gastos e inversiones en
este campo.

a

Con la finalidad de promover la inversion de las
deempresas en investigacion y desarrollo tecnolo-

gico, se ha propuesto ante el H. Congreso de la

enbnion la flexibilizacion de las reglas para el o-
torgamiento del incentivo fiscal a las empresas
2r-que realizan este tipo de gasto.
0S
Una tarea de gran importancia sera trabajar para
superar esta problematica. Es necesario que el
empresario nacional invierta decididamente en
desarrollo tecnolégico como una via de oportuni-
dad para incrementar su competitividad.

quésimismo, se deben formular y promover esque-
esmas de financiamiento para inducir al sector em-
elpresarial a invertir en proyectos y programas de
hainvestigacion y desarrollo. Adicionalmente, debe

deestructurarse un marco juridico integral, acorde a
gues nuevos requerimientos de la innovacién y el

cedesarrollo tecnoldgico y cientifico.

0,

a Los actuales mecanismos de financiamiento a la
investigacion e innovacion tecnologica son tan
complejos y burocraticos que generalmente no se

sasitilizan. Se deben establecer mecanismos agiles

tode apoyo al sector productivo, que se basen en
mda confianza y la generacion de sinergias entre
s-las empresas y los centros de IDE. La calidad

ciode los créditos preferenciales no debe basarse

s6lo en los aspectos de tasas subsidiadas, sino
que debe contemplar plazos mayores para el
- pago, apoyo y asistencia técnica, etc. Asimis-
elmo, es necesario calificar la complejidad tec-
a-nologicadel proyecto y aplicar ciertos criterios de
e difererciacion.

no

ioEs necesario que la banca de desarrollo retome su

repapel de emprendedora, en su mas amplio sentido.
Adicionalmente, los empresarios deben crear unio-
nes de crédito o fondos especiales de financia-
miento para este tipo de proyectos, empezando por
aquellas ramas donde existe una mayor conviccion

9

9



de la importancia de invertir en Investigacion
Desarrollo Experimental.

Estos esfuerzos de desburocratizacion y simy
ficaciébn administrativa deben promover que

y macion presupuestal, como marco de referencia
y ejecucion de la politica de fomento a la inves-
tigacion y al desarrollo tecnolégico.

Dli-

selLa LFICYT sefiala que pueden constituirse dos

apliquen las lineas de crédito que otorga la bantipos de fondos conforme a las figuras 3.5y 3.6.

ca internacional para este tipo de proyectos
IDE y de fortalecimiento institucional.

Para lograr la especializacion en ciertos camy
tecnoldgicos, es esencial mantener un desarre
fuerte en ciencias basicas e impulsar un amg
programa de reforma estructural que abarque
clima de negocios, apoyo a la competitividal
impulso a la innovacion, etcétera.

Por ello, los mecanismos de financiamiento y |
incentivos al GIDE, en los términos del articul
5, fraccion VIl de la LFICyT, no deben verse d
una manera aislada, sino formando parte de
sistema, en donde estos dos componentes

importantes y parte esencial para lograr la ge
racion y aplicacion del conocimiento como ba
para nuestro desarrollo social y econémico. P
incrementar el desarrollo y la aplicacion de la cie
cia y la tecnologia en el sector privado, los apoy
directos deberian ser preferibles a los indirectos.

3.2.5 Fondos concurrentes de acuerdo con la
LFICYT

Los aspectos fundamentales que en materia dé
nanciamiento se plantean en el Progr&aspecial
de Ciencia y Tecnologia se relacionan con accione
integracion y coordinacion en los tres orden
de gobierno —Secretarias de Estado y gobiernos
tatales y municipales—y con el sector privado.

Uno de los principales retos de la presente ad
nistracion es armonizar, orientar y conducir

esfuerzo, el gasto y la infraestructura nacional
ciencia y tecnologia para responder a las exp
tativas de cambio y crecimiento competitivo d
pais. En este orden de ideas, las metas estable(
de alcanzar en un horizonte de 6 afios una pa
cipacion en el PIB de 1% conlleva la necesid
de disponer no so6lo de informacion consolida
sobre los recursos del Gobierno Federal desti
dos a ciencia y tecnologia, sino de una me]
coordinacion en el ejercicio del gasto y la info

de
El soporte operativo de los Fondos Conacyt estara
a cargo del propio Conacyt, y los Fondos de In-
oss/estigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
llgestaran bajo la responsabilidad de los Centros Pu-
lioblicos de Investigacion e Instituciones Educativas.
el
d, Conforme a lo anterior, el Conacyt suscribira con-
venios —previa autorizacion de la SHCP- con las
Secretarias y las entidades publicas para el estable-
Ds cimiento de Fondos Sectoriales que se destinen al
o financiamiento de la investigacién cientifica y tec-
e noldgica, la formacién de recursos humanos, el for-
urtalecimiento de la infraestructura y la divulgacion
sodel conocimiento cientifico y tecnologico relevantes
nejpara el sector. De igual forma, se estableceran con-
5e venios con los gobiernos de los estados para la cons-
arditucion de Fondos Mixtos dirigidos al fortaleci-
n-miento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas,
osproyectos de investigacion y desarrollo en areas es-
tratégicas, formacion de recursos humanos y difu-
sion de conocimientos cientificos y tecnologicos.
Con el sector privado, a través de Fondos Priva-
dos Prioritarios Concurrentes, dirigidos a inves-
tigacion orientada, desarrollos tecnoldgicos y
adopcion y transferencia de tecnologia, con el
> fipropdsito de mejorar el nivel de competitividad
de la empresa mexicana.

e$.2.5.1 pndos Conacyt

a) Fondos Sectoriales
mi-
el EI Conacyt establecera Fondos Sectoriales con
delas Secretarias de Estado y con dependencias del
ecGobierno Federal, independientemente del monto
el que éstas asignen de manera regular a ciencia y
ridéexcnologia. Esto obedece al impulso de las acti-
irtividades cientificas y tecnolégicas, que debera
addarse en atencién a los aspectos especificos que
dason de importancia para la sociedad, como la e-
naducacion, la salud, la energia, la proteccion civil y
orla seguridad nacional, el desarrollo social, el desa-
r- rrollo rural, la capacitacion, entre otros.
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Figu

Fondos Conacyt

Tipo de Fondos
de acuerdo con la
LFICyT

{

Tecnol gico

Una tarea de gran importancia sera la creac
de un fondo sectorial entre la Secretaria

Economia, Nacional Financiera, el Banco N
cional de Comercio Exterior y el Conacyt, co
el objetivo de alinear todos los instrumentos

apoyo tecnoldgico a la industria. Ademas, co
templa programas integrales y esquemas de
laboracion que permitiran una mayor vincy
lacién de las instituciones de educacion superio
centros de investigacion con el sector productiv

Los recursos de los fondos sectoriales se dest
ran a financiar proyectos de investigacion sok
los temas que defina cada una de las Secreta
buscando dar solucién a problemas, atender
cesidades y aprovechar oportunidades que
desarrollo cientifico del sector demande en

horizonte de mediano y largo plazos.

Fondos de Investigaci n
Cient ficay Desarrollo

ra3.5

- Sectoriales

- Mixtos

- Institucionales

- Cooperaci n
internacional

- Centros P blicos
de Investigaci n

- Instituciones de
Educaci n Superior

ortias del Gobierno Federal que realizan actividades

decientificas y tecnoldgicas, como es el caso de las Se-

a- cretarias de Educacion, Energia, Agricultura, Medio

n Ambiente, Salud, Desarrollo Social, Comunicacio-

denes y Transportes, y Economia, entre otras, ya que

Nn- ninguna queda excluida @ste programa.

co-

- b) Fondos Mixtos

ry

0. A efecto de establecer programas y apoyos es-
pecificos de caracter regional y local para im-

ngpulsar el desarrollo y la descentralizacion de la

reinvestigacion cientifica y tecnologica, el Conacyt

riappdra convenir con los gobiernos de las entidades

nefederativas y de los municipios, el establecimiento

ey operacion de fondos mixtos de fomento a la in-

Linvestigacion cientifica y tecnoldgica, los cuales se in-

tegraran y desarrollaran con aportaciones de las par-

Los apoyos a los proyectos se otorgaran a tral

éges, en la proporcion que en cada caso se determine.

de un concurso y una evaluacién por comités|de

pares. Los cientificos que participardn en estosA dichos Fondos les ser& aplicable lo siguiente:
comités seran nombrados por el Conacyt y la $eEl objetivo de los fondos mixtos sera fomentar las
cretaria participante. Todo el personal dedicadp aactividades de investigacion cientifica y tecnoldgi-
actividades de investigacion y desarrollo del paisca, y fortalecer las capacidades de investigacion y
puede presentar proyectos para participar en estdesarrollo de la entidad de que se trate. Los apoyos
tipo de concursos. se otorgaran en las siguientes modalidades:

En ese sentido, se negociaran los montos a aporfarea Proyectos de investigacién y desarrollo en
los fondos sectoriales con las principales dependen- areas prioritarias para el Estado.
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Fortalecimiento de la capacidad cientifica
tecnoldgica de la entidad.

Formacién de recursos humanos en areas
impacto en el desarrollo estatal.

Proyectos de investigacion y desarrollo g
den respuesta integral a problemas cientifig
y tecnoldgicos de cobertura interestatal o

relevancia regional.

¢) Fondos Institucionales

Los Fondos Institucionales, a diferencia de los F(¢
dos Sectoriales y Mixtos, se constituyen con rec
s0s provenientes en su totalidad del presupue
del Consejo, y su propdsito sera, invariablemen
el otorgamiento de apoyos y financiamientos pa
actividades directamente vinculadas al desarrg
de los siguientes rubros:

Fondo para la Investigacion Cientifica.
Fondo para la Innovacion Tecnoldgica.
Fondo para la Formacion de Recursos Human
Fondo Especial para la Divulgacion Cientifica
Tecnolbgica, el otorgamiento de estimulos y reg
nocimientos, y otros fines que fije la LFICyT.

Como lo establece la LFICyT, para cada moda
dad de estos fondos se estableceran reglas de
racion, en las cuales se precisaran los objetivos
pecificos, criterios, procesos e instancias de decis
asi como el seguimiento y evaluacion de los apoy
0 proyectos, segun la modalidad del fondo.

Ademas, se crearan fondos especiales en a
estratégicas (por ejemplo, en el campo de la b
tecnologia) con empresas y centros de investi
cion del sector privado que trabajan en las are
que se tiene previsto apoyar. Este tipo de fonc
operaran bajo el principio de fondos concurrent

d) Fondos de Cooperacién Internacional

La colaboracion internacional en materia de cien
y tecnologia ha sido un mecanismo eficaz para f
talecer los programas orientados a la formacion
investigadores y tecndlogos en el pais. En este te
el Conacyt ha suscrito convenios de colaborac
con instituciones educativas y centros de inves
gacion de otros paises. El Fondo de Cooperag
Internacional tiene el proposito de dar un fue
impulso al proceso globalizador del conocimient

y la internacionalizacion del medio cientifico y tecno-
l6gico del pais y la formacion de recursos humanos.
de
Para ello, considera como prioritario celebrar

Je convenios con un mayor numero de institucio-

osnes, ampliando y diversificando los lugares de

dedestino de los becarios.

Los apoyos podran canalizarse en los rubros si-
guientes:

Financiamiento para realizar estudios de posgrado.
Realizacion de proyectos de investigacion con-
juntos.

Intercambio académico.

Estancias posdoctorales.

Posgrados internacionales.

Profesores visitantes.

Participacion en megaproyectos internacionales.
Apoyo a programas de investigacion entre cien-
tificos mexicanos y extranjeros.

n_o
LI-o
2sto
te,
Arae
lloe

0S.

Yy

0-3.2.5.2 Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Techoldgico

li-a) Centros Publicos de Investigacion

ope-

ed=on el proposito de otorgar autonomia financiera

6ny administrativa a los Centros Publicos de Inves-

ogdigacion, se han instituido fondos que permitan la
reinversion de los recursos autogenerados por el
propio Centro. Estos fondos podran acrecentarse

ean aportaciones no fiscales de terceros.

io-

gaEl objeto de los fondos esté orientado a financiar

2a® complementar:

los

es.e  El financiamiento de proyectos especificos de

investigacion.

La creacion y mantenimiento de instalaciones

de investigacién, su equipamiento y suminis-

tro de materiales.

El otorgamiento de incentivos extraordinarios

a los investigadores.

Otros propositos directamente vinculados con los

proyectos cientificos o tecnologicos aprobados.

cia

or-
de
nof,
on

Sti-

iorESs importante mencionar que, en ningun caso, los
terecursos podran canalizarse al gasto de admi-
0, nistracion de la entidad.
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b) Instituciones de educacién

En la LFICYT se establece que los apoyos que
otorguen a través de la investigacion cientifica
tecnoldgica deberan procurar una contribuci

significativa al desarrollo de un sistema de edu-

cacion y de capacitacién de alta calidad.

En esta materia, el Conacyt promovera el dise
y aplicacion de metodologias y programas peé
la ensefianza y el fomento de la ciencia y la t¢
nologia en todos los niveles de educacion,
particular para la educacion basica. De tal sue
gque en un esquema estrecho de colaboraciorn
Secretaria de Educacién y el Conacyt debe
conjuntar esfuerzos y recursos para integrar

vestigacion y educacion, asegurando, a través de
denamientos internos, la participacion dual de

vestigadores y profesores en actividades de er
flanza e investigacion.

En este marco de actividades, los recursos del
fondo se destinaran principalmente a dos ru-
séros:
y
dne Apoyo de acciones de vinculacion investiga-
cion-educacion.
Reconocimiento de logros sobresalientes de
quienes realicen actividades tanto de investi-

gacion como de docencia en el pais.

fo
ira
>c-Es importante destacar que las instituciones de
eneducacion superior publicas, reconocidas como
rtdales por la Secretaria de Educacion Publica, que
, lao gocen de autonomia en los términos de la
arfraccion VIl del articulo 3° de la Constitucion, y
in-que realicen investigacion cientifica o presten
osservicios de desarrollo tecnologico, podran reci-
n-bir el mismo tratamiento que los Centros Publi-
1sez0s de Investigacidn en cuanto a la creacion de
fondos de investigacion.
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IV. PROGRAMAS SECTORIALES Y AREAS
ESTRATEGICAS DEL CONOCIMIENTO.






IV. Programas sectoriales y areas estraté-
gicas del conocimiento

Uno de los objetivos del Progranispecial de
Ciencia y Tecnologia 2001-2006 es la coordinaci
de las distintas actividades cientificas y tecnolo

cas gue llevan a cabo las dependencias y entida
de la Administracion Puablica Federal. Por ello, ¢

este capitulo se presentan en forma resumida

programas sectoriales de ciencia y tecnologia ¢

permitiran alcanzar ese objetivo, de tal manera qu
trabajo de investigacion en el sector publico se ori
te fundamentalmente a atender requerimien
especificos de la sociedad. En esta tarea sera

damental el impulso a la difusion de los resultad

de la inversion puablica en ciencia y tecnologia.

Cada uno de los programas sectoriales de las
pendencias que realizan actividades de cienci
tecnologia incluird un apartado sobre las acti
dades de investigacion y desarrollo. El conjunto
estos apartados se incorporara a un documento
es parte (anexo) de este Programa Especial
Ciencia y Tecnologia 2001-2006, se concluira
diciembre de 2001 y contendra de manera
detallada los programas de trabajo de los institu
y centros de investigacion de cada dependen
incluyendo la integracion de lineas deesti
gacion por area estratégica del conocimiento, n
yores detalles de los programasfdemacion de
recursos humanos de alto nivel y de inversion
infraestructura para el periodo 2001-2006.

Ademéas de los programas sectoriales que ref
sentan la demanda de investigacion para la sc
cion de problemas nacionales, se requiere tor
en cuenta un conjunto de areas del conocimie
que se consideran “estratégicas”, porque son (
ve para la solucién de los problemas que tiern
las dependencias de la Administracion Publi
Federal y el sector productivo. Estas areas

conocimiento, dominadas por los diversos Ce
tros Publicos de Investigacion e Instituciones
Educacion Superior con capacidad de inves

A lo largo del documento se han expuesto los
grandes retos que enfrente el pais en materia de
ciencia y tecnologia, como lograr que en el 2006
la inversion nacional en ciencia y tecnologia
onalcance el 1.5% del PIB, y que el gasto en Inves-
gi-tigacion y Desarrollo Experimental (GIDE) repre-
wdesente el 1% PIB. También se han sefialado los
2N aspectos centrales que deberan atenderse en ma-
loteria de investigadores e infraestructura cientifica y
judecnoldgica.
e el
enPPara lo anterior, es necesaria la participacion de
tododa la sociedad. Es urgente promover que todas
futas dependencias y entidades de la Administra-
oscion Publica Federal, asi como las empresas, par-
ticipen en la inversion en ciencia y tecnologia, al
tiempo que la sociedad civil incremente su con-
devencimiento del valor estratégiqoie la investi-
a yacion y el desarrollo tecnolégitc@nen para
vi- el futuro del pais.
de
gusos principales programas sectoriales que son parte
dintegral del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
engue se ocupan de temas de prioridad nacional y que
asonsideraran explicitamente las actividades cienti-
todicas y tecnoldgicas, son los siguientes:*
Cia,
1) Educacién (SEP)
na- 2) Energia (Sener)
3) Salud (SSA)
en 4) Produccion y abasto de alimentos (Sagarpa)
5) Medio ambiente y recursos naturales (Semar-
nat)
re-6) Comunicaciones y transportes (SCT)
lu- 7) Economia —comercio interior y exterior, y de-
nar sarrollo empresarial—- (SE)
nto 8) Desarrollo regional, urbano y social (Sede-

la- sol)
en 9) Prevencion y atencion de desastres naturales
ca (Segob)

dell0) Relaciones exteriores (SRE)

n-11) Trabajo y Prevision Social (STyPS)

de

ti-Se denominan areas estratégicas del conocimiento

gacion, representan la oferta de conocimientosaquellas que tienen un impacto en varios de los

para la solucion de los problemas sectoriales.

4.1 Programas sectoriales de ciencia y tecno-
logia, y comités consultivos técnico-cienti-
ficos en areas estratégicas

* También se tomaran en cuenta a los sectores Turismo, Defensa Nacio
Marina, Seguridad Publica y Procuraduria General de la Republica.

sectores y que cuentan con una alta tasa de cambio
0 innovacion a nivel mundial. Los criterios que se
utilizaron para la identificacion de las areas prio-
ritarias cientifico-tecnoldgicas fueron las siguientes:

Alta tasa de cambio cientifico y tecnolégico.

nal,
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Existencia de investigadores de alto nivel en el pa
Impacto en el bienestar de la poblacion.
Impacto del cambio cientifico y tecnologic
en los sectores productivo y social.

Base importante de actividad economica en
sectores que haran uso de las innovacione
Grado de dependencia tecnoldgica del exter
Potencial de nuevos avances o desarrollos
el futuro mediato.

Oportunidades para la creacion de empre
de base tecnoldgica.

Impacto en la elevacion de la competitivida
de las empresas.

De la aplicacion de los criterios anteriores,
consideran areas estratégicas del conocimien

La informacion y las comunicaciones

La biotecnologia

Los materiales

El disefio y los procesos de manufactura
La infraestructura y el desarrollo urbano y

rural, incluyendo sus aspectos sociales y et

conomicos

Todo proyecto apoyado con recursos public
contendra una definicion de las areas estratégi
del conocimiento, asi como de los sectores de
tividad econdmica que involucra. Para ello,

tienen los catalogos de la UNESCO (para las ar
del conocimiento) y la clasificacion de actividg
des econdmicas del INEGI y la Secretaria de
conomia (Sistema de Clasificacion Industrial
América del Norte, SCIAN).

En los programas sectoriales se definen las
ciones de las areas estratégicas del conocimie
antes mencionadas, con el grado de desagre
cion conveniente que establecen los comités ¢
sultivos correspondientes.

Para el avance de las fronteras del conocimie
y para la formacién de las nuevas generaciof
de investigadores, se dara un impulso importa
a las ciencias basicas (ciencias fisicas, natura
y las matematicas). Asimismo, se apoyaran |
programas de investigacion en las ciencias e
némico-sociales, por la importancia estratégi
gue implica entender los procesos de cambio p
el desarrollo integral del pais, y que se relacion
con el desarrollo regional, la movilidad social, |

is.creacion y distribucion de la riqueza, la partici-
pacion ciudadana, la cohesion social y la gob-
b ernabilidad, entre otros.

osEs del mas alto interés del Ejecutivo el que las

5. innovaciones en estas areas del conocimiento

or.se orienten en lo posible a atender la satisfac-

ercion de la poblacion mas necesitadd&n par-
ticular, se fomentara que la ciencia y la téog@

sagjue se generan tanto a nivel nacional como inter-
nacional y que tienen aplicaciones en este senti-

d do, contribuyan a la satisfaccién de necesidades
en las microrregiones y en laspequenasy
medianas empresaskecibiran también especial

S5e atencion, en los programas sectoriales, las refe-

o:rencias especificas a acciones relacionadas con
la atencibn amujeres, personas con disca-
pacidad, grupos indigenas y migrantes.

En el anexo al Pecyt, a concluirse en diciembre de
2001, se incluiran los detalles de los programas por
area estratégica del conocimiento, asi como el Pro-
grama de Ciencias Basicas.

Un aspecto fundamental de la relacién entre los
posprogramas sectoriales y las areas estratégicas del
casonocimiento es que los primeros son los sectores
acdemandantesde proyectos cientificos y tecnolo-

$e gicos, orientados a solucionar las problematicas

pagle esos sectores (salud, energia, educamidm,-

- hicaciones, medio ambiente, sector social, etc.),
E-y como oferentesde la capacidad cientifica y

le tecnolOgica para resolverlos estan los centros de
investigacion publicos, privados y de institu-
ciones académicas, que se pueden agrupar por
acarea estratégica del conocimiento (informatica,
ntbiotecndogia, materiales, tecnologias de manufac-
2gdura, etc.). Elpoder establecer el balance entre
pndemandantes y oferentes en estas areas del
conocimiento, permite definir la necesidad del es-
tablecimiento de nuevos grupos de investigadores
ntoy de nuevos centros de investigacion, tanto publi-
ne€0s como privados, y de instituciones académi-
ntecas (figura 4.1).

les

osDada la naturaleza altamente especializada de las
codareas estratégicas del conocimiento, para el ade-
cacuado manejo de las carteras de proyectos que
ar&ge apoyen con recursos publicos, es necesario se
anconstituyan y operen comités consultivos técnico-
a cientificos, integrados por cientificoggcnologos
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Figura4.1

Relacién entrelos programas sectorialesy los programas estratégicos por area del conocimiento
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DE MANUFACTURA
PRIORIDADES — _—l
PROGRAMAS 1
PROYECTOS —
de reconocido prestigio, asi como por represéndan:
tantes del sector productivo y de las dependén+Politicas
cias interesadas en las aplicaciones mas impor-
tantes. * Incrementar el monto de los recursos publicos
para propiciar una mayor inversion en ciary
Si bien de diferente naturalezmn igualmente tecnologia, de tal manera que se contribuya a
fundamentales los proyectos del area de las alcanzar las metas de 1.5% en gasto nacional
ciencias sociales y las humanidadeEl Cona- y 1% en IDE, respecto del PIB, en el el afio
cyt incorporard, como resultado de los progra-  2006.

mas sectoriales que se publiquen, el respective

comité consultivo de estas areas del cono
miento, también consideradas de alto valor ¢
tratégico.

Lineamientos para los programas sectoria-
les

Los programas sectoriales de ciencia y tecr

logia de las dependencias de la Administraci

Plblica Federal se normaran por las politica

acciones y metas que a continuacion se sefi

Ci-
lS-
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Ejercer con mayor eficiencia los recursos pu-
blicos canalizados a ciencia y tecnologia, a tra-
vés de la coordinacion de las acciones de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal
gue realizan actividades en este campo.
Poner en marcha mecanismos que permitan
apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica
con las dependencias del Gobierno Federal.
Incrementar el apoyo a la investigacion orien-
tada a solucionar problemas especificos de la
sociedad, poniendo énfasis en los temas de ali-
mentacion, salud, educacion y pobreza.



Acciones y metas

Apoyar la conformacion de redes nacional
de cooperacion cientifica y tecnolégica.
Hacer del conocimiento publico los benef
cios y resultados alcanzados a través de
actividades cientificas y tecnologicas.

Fortalecer los mecanismos de evaluacion y as
nacién de recursos destinados a ciencia y t
nologia.

Orientar el presupuesto federal en ciencia y t¢
nologia para que los centros de investigaci
institutos y universidades colaboren a la soluci
de problemas en alimentacion, salud y pobrez
Fomentar el desarrollo de campos de inves
gacion basica o aplicada, los cuales tendr
un impacto en la economia y en la socieda
Apoyar areas estratégicas donde la canali
cion de recursos publicos tenga una eleva
rentabilidad social y simultaneamente se in
pulsen la actividad economica y la generaci
de fuentes de empleo.

Constituir fondos sectoriales de apoyo a
investigacién cientifica y tecnolégica, que s
destinen Unica y exclusivamente a la realiz
cion de investigaciones cientificas o tecnol
gicas con aportaciones de las Secretarias
Conacyt y los usuarios de las investigacion
interesados en participar.

Desarrollar proyectos de investigacion en t
mas de interés para las dependencias y e
dades del Gobierno Federal.

Crear y consolidar redes de investigacion

temas vinculados con alimentacion, salud,
ducacién y pobreza.

Crear fondos mixtos con los gobiernos de los

tados, que se destinen a promover las actividal

cientificas y tecnoldgicas en el ambito regional.

Crear fondos especiales con el sector prod
tivo para desarrollar areas estratégicas e i

pulsar el gasto en investigacion y desarrollo.

Fortalecer la operacion del Sistema Integrado
Informacion sobre Investigacion Cientifica
Tecnoldgica, de tal manera que sea ampliame
consultado por todos los sectores de la socied
Trabajar de manera conjunta para difundir
medios electronicos y prensa los principal
resultados alcanzados mediante la investig
cion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.

bs El gobierno innovador que se plantea en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 establsm®o
- politica que las dependencias y entidades de la
laghdministracion Publica Federal (APF) realicen
una planeacion adecuada de sus actividades. Ello
necesariamente lleva a que dichas dependencias
tengan que conducir investigacion y estudios de
su entorno, sobre lo que se proponen, lo que ne-
igcesitan y la forma como se lograra, utilizando los
pcacervos de conocimiento que proporcionan la
ciencia y la tecnologia.
>C-
n,Se trata de que las dependencias y entidades de
dnla APF consoliden la cultura de la planeacién y la
a.investigacion como parte fundamental de su que-
ti-hacer de gobierno. En esto consiste gran parte de
anla innovacién gubernamental que promueve el
d. Ejecutivo Federal.
7a-
dala investigacion y los estudios que las dependen-
n- cias y entidades realicen o coordinen lo haran ya
dnsea utilizando capacidades propias de sus cen-
tros de investigacion o recurriendo a los centros
la de investigacion existentes tanto en dependencias
e y entidades de la Administracion Publica Federal
a- (APF) como en las instituciones académicas.
-
eEn todo caso, las dependencias y entidades —en
essus programas sectoriales, especiales, institucio-
nales y/o regionales— deberan incluir los con-
e-tenidos, acciones y metas relacionados con las
ntiactividades de investigacion que su quehacer re-
guiere. También se estableceran los requerimientos
ende recursos humanos de alto nivel (posgraduados),
e-asi como los principales temas de investigacion
(se promovera la constitucion denités consul-
0s1ivos técnico-cientificos) y las redes de coopera-
desion con otros centros de investigacion.

IcEsto debe traducirse en metas de investigacion,
m-con su correspondiente presupuestacion anual e
inclusion en los programas operativos anuales.
de
y Los apartados de investigacion cientifica y tec-
nteologica de estos sectores forman parte de los
ad programas de ciencia y tecnologia que se inte-
engran, a nivel de sintesis, en este capitulo y que se
bsincorporaran completos como anexos de este
ja-Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, en
la publicacion de fines de 2001.
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En el proceso de innovacion gubernamental dquegicas del conocimiento, a las que ya se ha hecho
conduce a la planeacién y a la realizacion de jn-referencia: la informacién y las comunicaciones,
vestigaciones para utilizar el conocimiento ciep- la biotecnologia, los materiales, el disefio y los pro-
tifico y tecnolégico en las dependencias y entidadesesos de manufactura (y su impacto en las PyMES),
de la APF, se buscaria alcanzar la meta de dediy la infraestructura y desarrollo urbano y rural,
car a estas actividades alrededor de 4% del gastmcluyendo sus aspectos sociales y econdmicos.
total del Gobierno Federal en el afio 2006. En
esta meta se contemplan las aportaciones de laSomo referencia, para mostrar la importancia de
Secretarias a los fondos sectoriales de ciencia yos programas sectoriales de ciencia y tecnolo-
tecnologia. gia, en el cuadro 4.1 se presenta la participacion
de las dependencias de la APF en el presupuesto
Cabe sefialar que cada uno de los programas setederal en dichas actividades durante el afio
toriales de ciencia y tecnologia debe incluir el im- 2001. Cabe sefialar que el presupuesto de las Se-
pacto del cambio cientifico y tecnologico en el cretarias contempla a las entidades y a los cen-
sector, en particular en las cinco areas estratétros de investigacidon que coordinan, proyectos

Cuadro 4.1

Presupuesto federal en cienciay tecnolog a por sector 2001 o
Millones de pesos

SECTOR 7 7 NM ERO3/
PERSONAL PROYECTOS BECAS ™ |PresupuestodeCyT| Participaci n (%)
EDUCACI N PBLICA 17171 13,702 25913 14.306.3 62.1
ENERGEA 5,135 1,336 1,679 5,283.8 22.9
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 2,524 7,499 1,684 659.0 2.9
AGRICULTURA 2,757 3,538 201 1,564.5 6.8
MEDIO AMBIENTE 1,067 237 251 271.3 12
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 265 48 672 103.4 0.4
ECONOMEA 401 0 15 623.7 2.7
RELACIONES EXTERIORES 0 0 0 11.0 0.0
DESARROLLO SOCIAL 0 1 0 17 0.0
GOBERNACI N 0 1 0 304 0.1
OTROS 482 40 509 200.0 0.9
TOTAL 29,802 26,401 30,924 23,055.1 100.0

Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de |a Federacion, 2001.

Nota: El sector Relaciones Exteriores invierte los recursos en estudios y proyectos sobre cienciay tecnolog a.
¢/ Cifras estimadas.

1/ Serefiere ainvestigadores, t cnicosy personal de apoyo.

2/ Serefiere aproyectos deinvestigaci n cient ficay desarrollo tecnol gico.

3/ Serefiere abecas para estudios de posgrado.

Cuadro 4.2

Entidades coor dinadas por la SEP

Entidad Preﬁ?raﬁﬁnoeg Zreapc.zo'l's)ZOOl Participacion (%)
UNAM 37311 26.1
Sistema SEP-Conacyt 3,409.8 23.8
Conacyt 3,192.3 22.3
Cinvestav 980.1 6.9
UAM 936.2 6.5
IPN 570.7 4.0
UPN 216 0.2
Otros 1,464.5 10.2
Tot al 14, 306. 3 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.
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Si bien se publicara a fines del 2001 el anexo g
los programas sectoriales de ciencia y tecnolog
es posible presentar los aspectos mas releva
del apartado de ciencia y tecnologia que cc
tendran los programas de mediano plazo de
principales dependencias y entidades del Gobie
Federal que realizan actividades cientificas y te
noldgicas.

4.1.1 Sector educativo

El sector educativo coordina numerosas ins
tuciones de investigacion y de educacion suy
rior que realizan actividades cientificas y tecn
I6gicas. Destacan la UNAM, las 29 entidadé
gue conforman el Sistema SEP-Conacyt, el IR
y el Cinvestav, la UAM y la UPN, entre otras.

Las entidades a las que se refiere el cuadro
contribuyen al desarrollo y mejoramiento de las con
ciones sociales y econdmicas de los distiats
tores de la poblacion mediante la investiga
basica y aplicada, bajo criterios de exceleng
cientifica e innovacion tecnolégica, la formacio

on
Jia,
ntes
n-
las
rno
2C-

n e

de recursos humanos altamente calificados y & la

vinculacion eficaz con los sectores social, acac
mico, productivo y de servicios. Por ejemplo,
UNAM genera alrededor del 50% de la invest
gacion que se hace en el pais.

Se trabaja de manera coordinada con la SEP 3

de alcanzar las metas previstas para el afio 2006.

SEP, en su programa de mediano plazo, estableg
siguiente en materia de ciencia y tecnologia:

a) Ampliacion de la cobertura con equidad.

e Se apoyard la creacién de nuevos servicio
instituciones publicas que se encuentren p
namente justificados por los planes estata
de desarrollo de la educacion superior y de

jé-
a e
i-

L fin
La
elo

S e
e_
es
la

tos actuales, académicamente pertinentes y
socialmente relevantes en las distintas areas y
disciplinas. Ello implica la actualizacion con-
tinua de los planes y programas de estudio, la
flexibilizacion del curriculo, la queracion
académica constante de los profesores y el
reforzamiento de las capacidades de gene-
racion, aplicacion y transmision del conoci-
miento, y de vinculacion con las Instituciones
de Educacion Superior. (IES)

Se impulsara la mejora continua de la calidad
de los programas de posgrado que se ofrecen
en las instituciones, otorgando prioridad al for-
talecimiento de los programas de doctorado.
Se apoyard a las instituciones publicas de edu-
cacion superior que realizan funciones de
investigacion cientifica, humanistica y/o tec-
nologica, para que fortalezcan los programas
de investigacion que coadyuvan al cumim

to de los objetivos de sus programas de do-
cencia en licenciatura y posgrado.

c) Integracion, coordinacion y gestion del Siste-
riama de Educacion Superior.

Se fomentara la colaboracion y el intercam-
bio académico entre las IES y los centros
SEP-Conacyt.

Se estimulara la operacion de posgrados inter-
institucionales en areas de interés regional y
en areas estratégicas del conocimiento que
consideren esquemas que propicien efectos
multiplicadores en la formacion de cientificos,
humanistas y tecndélogos.

Se alentara la conformacion de redes de cuer-
pos académicos para el desarrollo de programas
de investigacién que procuren cubrir necesi-
dades estatales, regionales y nacionales.

Se fomentara la vinculacion entre el sistema
de educacion superior y la cultura, las artes,
la ciencia y la tecnologia.

ciencia y la tecnologia, asi como por los estu-d) Ampliar y diversificar con equidad las oportu-

dios de factibilidad respectivos. Se dara pri

0- nidades de acceso y permanencia a la educacion

ridad a los estados que presenten una tasa dsuperior.

cobertura por debajo del promedio naciong

b) Educacion superior de buena calidad.
e Se promovera la educacién superior de bue
calidad, que forme a los profesionistas esf
cialistas y profesores-investigadores capad
de aplicar, innovar y transmitir conocimien

l. e

nea

es
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Promover que los estados cuenten con planes
de desarrollo de la educacion superior y de la
ciencia y la tecnologia.

Ampliar la cobertura con sustento en planes
estatales de desarrollo de la educacion supe-
rior y la ciencia y la tecnologia que compren-
dan:



- Estudios de oferta y demanda y proyeccip-

nes de crecimiento de la educacion superior y

del uso 6éptimo de la capacidad instalada.

- La inclusién de aquellos grupos de la pobla-

cion que histéricamente han tenido mayores

dificultades de acceso.

- Las necesidades de formacion de profesjo-

nistas, cientificos, humanistas y tecnélogos

para coadyuvar al desarrollo sustentable de
entidad.
- La creacion de nuevos servicios e institucip-
nes publicas, en el marco del federalismo,
cuya apertura se justifique por los estudios
factibilidad respectivos.

» Programas de técnico superior universitarig
profesor asociado, licenciatura y posgrado

para la formacion de técnicos y profesionales
y para el fortalecimiento de las capacidadges

nacionales en la generacién y aplicagitm-

Qe

vativa de conocimientos en areas de interés

para el desarrollo del pais.

« Programas de posgrado en los que se encuen-

tren integrados el nivel de especialidad y |

DS

grados de maestria y doctorado para facilitare

el transito de los estudiantes entre ellos.

« Ramas de doctorado que atiendan priorida-

des del desarrollo cientifico, social y tecnolg
gico a nivel estatal, regional o nacional.

e Programas de posgrado (especialidades tec-

nologicas) cuyo objetivo sea la formacion de
especialistas para el desarrollo del sec
productivo.

* Programar el crecimiento de la matricula en
funcién de su profesorado y capacidad inst
da, su perfil tipoldgico, su programa de desa-
rrollo institucional, su programa integral d
fortalecimiento y, en su caso, los planes est
les de desarrollo de la educacion superior y
la ciencia y la tecnologia correspondientes.

or

a-

ta-
de

« Establecer un Programa Nacional de Begas

para la realizacién de estudios de tipo superior.

e) Fortalecer las IES para que respondan ¢on

oportunidad y niveles crecientes de calidad a
demandas del desarrollo nacional.

as

« Promover que los proyectos que conformene

el Programa Integral de Fortalecimiento Ins-
titucional consideren, entre otros aspectos,

cientificas, tecnolégicas y de vinculacion pa-
ra fortalecer su formacion.
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la
incorporacion de estudiantes en actividades

Fortalecer la capacidad institucional para la
investigacion cientifica, humanistica y tecno-
I6gica.

Generar condiciones para: i) la reincorpora-
cion oportuna y en condiciones favorables de
profesores que hayan realizado estudios de pos-
grado, ii) la incorporacion de nuevo personal
académico de carrera con estudios de pos-
grado, preferentemente de doctorado, e iii)
profesionales con amplia experiencia indus-
trial, para coadyuvar a la ampliaciéon y con-
solidacion de los cuerpos académicos de las
instituciones publicas de acuerdo con sus
programas de desarrollo.

Fortalecer los programas de apoyo para la me-
jora del perfil del personal académico de carrera
y para la consolidacion de cuerpos académicos
en las instituciones publicas, asi como para la
formacion de futuros profesores de tiempo
completo. Se apoyara especialmente el desarro-
llo y consolidacion de cuerpos académicos en
las IES publicas, en areas estratégicas del cono-
cimiento para el desarrollo nacional.

Alentar la conformacion y operacion de
redes de cuerpos académicos para coadyuvar
a la formacion de profesores-investigadores
de las IES publicas y para el desarrollo de
proyectos de investigacion en areas estratégicas
del conocimiento.

Crear el Programa de Fortalecimiento del
Posgrado Nacional (SEP- Conacyt).

Impulsar la investigacion en ciencias y
humanidades en las IES para fortalecer las
capacidades nacionales en la generacion y
aplicacion del conocimiento.

Promover, en las IES, el desarrollo de la cien-
cia basica asociada a la formacion de recur-
sos humanos de alto nivel.

Alentar la apertura de programas de posgra-
do de buena calidad en areas de interés local,
regional o nacional.

Favorecer que estudiantes de doctorado en
posgrados nacionales realicen estancias de
investigacion en laboratorios del mas alto
prestigio internacional.

Promover el disefio y operacion de progra-
mas de especialidad tecnoldgica de buena ca-
lidad para la formacion de especialistas, y de
educacion continua para la formaciéon de con-
sultores con el propésito de coadyuvar al desa-
rrollo del sector productivo del pais.



Cuad

ro 4.3

Entidades coordinadas por €l Sector Energia

Presupuesto par

aCyT 2001

. o
Entidad (millones de pesos) Participacion (%)

IMP 2,588.4 49.0

PEMEX 1,735.0 32.8

IE 525.6 9.9

ININ 434.8 8.3

Total 5,283.8 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

Alentar una mayor participacion de prof
sores-investigadores de cada una de las
en el Sistema Nacional de Investigadore
apoyando los proyectos que para tal efecto
hayan establecido en el marco de los prog
mas integrales de fortalecimiento instituciona

f) Conformar un sistema de educacion super
abierto, integrado, diversificado, flexible, innovadg
y dindmico, que esté coordinado con los otros nive
educativos, con el sistema de ciencia y tecnolog
con los programas de arte y cultura y con la socied
Alentar la conformacion de redes de coop
racion e intercambio académico entre las |E
y entre éstas y los centros SEP-Conacyt.
Potenciar la capacidad en areas estratégicag
conocimiento, mediante la conformacion de r
des de cooperacion e intercambio de cuerpos
cadémicos de las IES y centros de investigaci
Promover la operacion de posgrados interir]
titucionales en areas de interés regional y
areas estratégicas del conocimiento.

Apoyar los proyectos y las acciones que fav
rezcan la cooperacion, el intercambio acag

mico y la conformacion de redes de educacip
superior y ciencia y tecnologia con la particj

pacion de las IES nacionales y extranjeras

Cabe sefalar que en el tomo Il de este Progrg
Especial de Ciencia y Tecnologia, a publicarse
diciembre de 2001, se incorporaran las principa
lineas de investigacion que se impulsaran en €
sector, en particular las referentes a los cent
del Sistema SEP-Conacyt.

4.1.2 Sector energia

El sector energia coordina diversas entidades
realizan actividades estratégicas para el pais, ing

iT

- da la investigacion cientifica y tecnoldgica. Desta-
ESa la inversion que en estos campos realizan el
s, Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) y Petroleos
séMexicanos (Pemex). En el cuadro 4.3 se presenta
ra-el presupuesto 2001 de ciencia y tecnologia para
l. cada una de estas entidades coordinadas.

orEl IMP en particular buscara que los recursos in-
r vertidos en ciencia y tecnologia permitan:
les i) Generar conocimiento y tecnologia novedosa
jia, para que la industria petrolera nacional au-
ad. mente su competitividad y eficiencia interna-
e- cional, en un marco de desarrollo sustentable.
=S ii) Identificar nuevas lineas de investigacion y
desarrollo tecnolégico (IDT) que permitan
del anticipar oportunidades de negocios.
e- iii) Fortalecer la investigacion, el desarrollo y la
5 a- transferencia de tecnologia para aumentar el
On. valor tecnolégico de los proyectos.
s-iv) Incorporar dos nuevos programas de IDT:
en matematicas aplicadas y computacion, y pro-
duccion y proceso de gas natural, los cuales
han iniciado la integracion de sus comités téc-
nicos y la elaboracion de propuestas especifi-
cas de investigacion.

Principales lineas de investigacion:

Biotecnologia para el petroleo.

Medio ambiente y seguridad.

Tratamiento de crudo.

Recursos energéticos del subsuelo.
Modelado de procesos nucleares.
Tecnologia de la seguridad.
Aprovechamiento de las fuentes de energia no
convencionales.

Sistemas digitales de control y comunicaciones.
Operacion de centrales generadoras.
Procesos de combustion.

Nanotecnologia y sus aplicaciones.
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Cuadro 4.4
Entidades coordinadas por el Sector Salud

Entidad Presupuesto para CyT 2001 Participacion
(millones de pesos) (%)

Institutos Nacionales de Salud
Hospital Infantil de México “Dr. Federico Gomez” 35.7 5.42
Instituto Nacional de Cancerologia 22.2 3.37
Instituto Nacional de Cardiologia “Dr. Ignacio Chavez” 30.9 4.69
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
“Dr. Salvador Zubiran” 110.1 16.70
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias 41.8 6.34
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia
“Dr. Manuel Velasco Suarez” 25.5 3.87
Instituto Nacional de Pediatria 43.3 6.58
Instituto Nacional de Perinatologia 455 6.91
Instituto Nacional de Psiquiatria
“Ramén de la Fuente Mufiiz” 32.9 4.99
Instituto Nacional de Salud Publica 99.0 15.02
Otros
Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” 17.1 2.59
Hospital General de México 6.7 1.01
Hospital “Juarez” de México 3.7 0.57
IMSS (Enfermedades y Maternidad, Riesgo de Trabajo,
Salud para la Familia) 89.2 13.54
ISSSTE 19.2 2.92
Centro Nacional de Rehabilitacion 55 0.84
Centros de Integracion Juvenil, A.C. 3.3 0.49
Consejo Nacional para la Prevencion y Control del Sida 15.3 2.33
Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de C.V. 9.3 1.40
Servicios de Salud Mental 2.8 0.42
TOTAL 659.0 100.0

FuentePresupuesto de Egresos de la Federac®1. Incluye recursos propios.

» Visualizacion y simulacién de procesos quli-

micos, fisicos y nucleares.
* Desarrollo de nuevos radiofarmacos.

4.1.3 Sector salud

Como lo establece el Programa Nacional de Salud-

2001-2006, este sector buscara fortalecer la
vestigacion y el desarrollo tecnolégico. (Progr
ma Nacional de Salud 2001-2006, Linea de A
cion 10.4, p. 150). Los institutos que coordin
(cuadro 4.4) realizaran una tarea fundamen
para alcanzar este objetivo. Con el fin de pro
ciar que la investigacion influya en la practic
médica es necesario vincular la agenda de inv
tigacion con las prioridades de la industria. Pg
ello, se propone mejorar las condiciones estr
turales en las que se desarrolla la investigac
en salud en nuestro pais y fortalecer los vincu
de los centros académicos con la toma de de
siones y con la industria.

Las acciones a emprender en esta materia in-
cluyen:

— Mejoramiento de la remuneracion de los i
vestigadores del sector salud.
— Definicién de prioridades de investigacion
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desarrollo tecnolégico en salud a través de
esquemas participativos y plurales.

Creacién de un sistema nacional de informa-
cion sobre investigacion cientifica y desarro-
llo tecnolégico en salud.

Vinculacion de la investigacién en salud con
la industria.

Divulgacion entre la poblacién general de los
resultados de la investigacion en salud.
Estudio epidemiolégico de los principales pro-
blemas de salud en México.

talEn el marco del Fondo Sectorial de Investiga-
Di- cidn en Salud, las lineas prioritarias seran:

Accidentes y violencia.

Discapacidades (musculo-esqueléticas, visua-
les, auditivas y mentales).

Enfermedades infecciosas y parasitarias (dia-
rreicas agudas, infeccionesspiratorias agu-
das, tuberculosis, VIH/SIDA), enfermedades
de transmision sexual, hepatitisales, enfer-
medades transmitidas por vector (dengue, pa-
ludismo, enfermedad de Chagas, leishmaniasis).
Enfermedades crénicas o degenerativas (asma,
enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
cirrosis; enfermedad articular degenerativa,
osteoporosis, hipertensién arterial sistémica,
coronariopatias, enfermedad vascular cerebral,



insuficiencia renal crénica, glaucoma, diabé-
tes mellitus, hiperlipidemias).
Neoplasias malignas (cancer cérvicouterino,
cancer de mama, cancer de proéstata, cancer
pulmonar, cancer gastrico y leucemias).
Trastornos de la nutricion (desnutricion, an
mias, obesidad).

Salud reproductiva y perinatal.
Padecimientos congénitos o de origen genético

nologia para hacer llegar las innovaciones vali-
dadas a los agentes de cambio y productores a-
gricolas, pecuarios, forestales y agroindustriales,
de acuerdo con sus necesidades y demandas, pa-
ra aumentar su competitividad y eficiencia.

e- jii) Ampliar la cobertura educativa formal y no

formal, asi como la transferencia tecnoldgica
apropiada, dirigida principalmente al sector
rural y a las zonas marginadas.

(cardiopatias congénitas, fibrosis quistica, alte-iv) Promover el desarrollo rural y el mejoramien-

raciones cromosomicas, alteraciones genéticas).
Salud mental y adicciones (tabaquismo, alco-
holismo y drogadiccion).

Trastornos psiquiatricos o neurologicos (ansje-
dad, trastornos depresivos, anorexia nerviosa,

to de las condiciones socioeconémicas de las
familias de este sector mediante el apoyo a la
inversioén, la integracién de cadenas producti-
vas, el desarrollo de nuevas capacidades y la
transferencia de tecnologia.

bulimia, enfermedad de Alzheimer, demencias v) Apoyar en el sector rural la inversién en tec-

vasculares, enfermedad de Parkinson, epilepsia,
enfermedades demielinizantes, retraso mental,

nologias adecuadas, la integracion de los pro-
ductores primarios a cadenas productivas, la

trastornos del suefio, trastornos de aprendiz
» Salud ambiental y salud ocupacional.
» Entorno social y transicion demografica.

e Evaluacion del desempefio e impacto de los

servicios de salud.
« Desarrollo y evaluacién de tecnologias pa

la salud (trasplantes, métodos diagndsticos

no invasivos, innovacion tecnoldgica, etc.).

4.1.4 Sector agropecuario

La tecnologia es uno de los elementos mas img

tantes para revertir el deterioro del campo meki-¢

cano, y esto tiene especial importancia debidd
gue en él vive y de él depende un importar
nucleo de la poblacion. Por ello, las entidades g

coordina el sector agropecuario (cuadro 4.5) deben

je).

inversion en programas de produccion inte-
grales y de empleo temporal, que eviten la
descapitalizacion de los activos productivos,
asi como impulsar procesos de reconversion
de productores primarios y nuevas actividades
econdémicas que complementen los ingresos
de los trabajadores del campo; todo ello de
acuerdo con el entorno socioeconémico, cul-
tural y ambiental de estas comunidades.

ra

En el marco del Fondo Sectorial de Investiga-
cién Agropecuaria, las lineas prioritarias seran:
or-
Inocuidad alimentaria (métodos de indentifi-

a cacion, deteccion y muestreo de organismos
te patdgenos en alimentos; desarrollo de buenas
ue préacticas agricolas, con énfasis en métodos

para mejorar la calidad del agua de proceso y

unir esfuerzos para promover tanto el desarrgllo la desinfeccion de productos; métodos de i-
tecnoldgico como la investigacion cientifica en Ja  dentificacion, deteccion y muestreo de residuos
agricultura, asi como para fomentar el desarrollo  toxicos, metales pesados, antibidticos y mi-
de lineas modernas de investigacion, principal-  crotoxinas en alimentos).

mente en biologia molecular y bioquimica de plan-«

tas, como la base de la biotecnologia agricola.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarro-
llo 2001-2006, es necesario:

i) Incrementar la apropiacion de conocimientd
facilitando el acceso a las nuevas tecnologi
en particular en el area agroindustrial.

ii) Establecer mecanismos agiles y emprend
acciones de apoyo a la transferencia de t

Sanidad vegetal (epidemiologia: alternativas pa-
ra la desinfeccion y la inviabilidad de semillas,
frutas y hortalizas de importacion; métodos de
deteccion de virus de importancia cuarentenaria
en semillas, frutas y hortalizas de importacién;
métodos para la certificacion del nulo o bajo
riesgo sanitario de las principales frutas, horta-
lizas y semillas mexicanas de exportacion;
combate del virus de la tristeza de los citricos
(VTC); desarrollo de la tolerancia a plagas y
enfermedades en cultivagricolas).
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Cuad

Entidades coor dinadas por

ro4.5

el Sector Agropecuario

. Presupuesto para CyT 2001 C
Entidad (r?]illon&fde pegos) Participacién (%)

INIFAP 739.8 47.3
Colegio de Posgraduados 363.2 23.2
Instituto Nacional de la Pesca 138.8 8.9
Universidad "Antonio Narro" 122.3 7.8
Otros 200.4 128
Total 1,564.5 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2001. Incluye recursos propios.

Salud animal (métodos de deteccion de adul-
terantes, residuos toxicos y metales en los

productos carnicos y lacteos; alternativ
contra plagas y enfermedades de los anima
gue han desarrollado resistencias a los tra

mientos convencionales; métodos para la com-
probacion y el control de calidad de vacunas

y biolégicos veterinarios).

promocién deredes; creacion de sistemas de
informacion; sistemas deigilancia y alerta

S  para evitar la pérdida decrgsos fitogenéticos;
les incremento y mejoramiento de émsefianza y
ta- la capacitacion; fomento a la sensibilizacién
publica sobre los recursos fitogenéticos;
manejo y conservacion de especies tropica-
les).

Manejo poscosecha (manejo poscosecha|de Bioseguridad y organismos genéticamente
cultivos). modificados (andlisis de riesgos en bioseguri-
Biotecnologia aplicada a la agricultura (clonacion ~ dad, y ensayos de campo).

de individuos superiores; mejoramiento genético;e Manejo integrado de cuencas (simulacion y

tecnologia de diagnéstico y caracterizacion).

Reconversién productiva (automatizacion

control y tecnologias de manufacturas; de

arrollo y fortalecimiento de la agroindustria).

Recursos fitogenéticos (conservacion y mej
ramientoin situ de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura —estud
e inventario de los recursos genéticos; apoy
la ordenacion y mejoramiento en las finca
asistencia en caso de catastrofes para re
blecer sistemas agricolas; conservacion

especies silvestres emparentadas a las de
lidad. Conservaciomex situy utilizacion de

los recursos fitogenéticos para la alimentaci
y la agrcultura —mantenimiento de coleccig
nes; regeeracion de muestras amenazad:

sistemas de informacion geogréfica; evalua-
cion de impacto en los agrosistemas).

s-« Uso y conservacion de suelos (conservacion
y recuperacion de suelos salino-sédicos y
o- acidos; ferti-irrigacion; agroforesteria, y estu-

5 dios de desertificacion).

0

D a

S; 4.1.5 Sector Medio Ambiente

sta-

deEl sector medio ambiente y recursos naturales

uticuadro 4.6) plantea la urgente necesidad de pro-
mover la utilizaciéon de nuevas técnicas y métodos

bnque apoyen la proteccion del medio ambiente y
la apropiada utilizacion de los recursos naturales.

s;Por ello, el sector se impone la tarea de promover

recolecciéon planificada y selectiva; amplia- y fomentar la aplicacion de investigacién cienti-
ciobn de las actividades de conservacion;ficay tecnoldgica, y apoyar la formacion de pro-
incremento en la caracterizacion, evaluacion fesionistas de alto nivel.

y uso; aumento en la potenciacion genética;

agricultura sostenible mediante la diversif]- Algunos objetivos del sector en el campo de la
cacion de cultivos y variedades; desarrollo|y ciencia y la tecnologia son los siguientes:
comercializacién de especies infrautilizadas;

produccion y distribucion de semillas, y crea- i) Avanzar en las areas del conocimiento para
cion de nuevos mercados para productos ‘ri-  contribuir a resolver los problemas relaciona-
cos en diversidad”—; instituciones y creacign  dos con el aprovechamiento sustentable del
de capacidadorogramas nacionales sélidos; agua en beneficio de la sociedad.
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Cuadro 4.6

Entidades coordinadas por € Sector Medio Ambiente

. Presupuesto para CyT 2001 L,
0,
Entidad (millones de pesos) Participacion (%)
IMTA 191.0 70.4
Instituto Nacional de Ecolog a 80.4 29.6
Total 271.3 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

if) Continuar desarrollando, adaptando y transfirien-
do tecnologia que permita mejorar la gestion
organismos e instituciones operadoras de agu
fin de mejorar el aprovechamiento y la conserva-
cion del recurso en beneficio de la sociedad.

En el marco del Fondo Sectorial de Investigacion
Ambiental, las lineas prioritarias seran:

» Ordenamiento ecoldgico y proteccion de los

ecosistemas (ordenamiento ecoldgico general;

implantacion del ordenamiento ecoldgico |a
niveles regional y local; conservacionekpe-

dee
a a

cies y de ecosistemas).

Contaminacion y degradacion ambiental (sus-
tancias toxicas; contaminacion atmokfg y
calidad del aire; contaminacion acuética; de-
gradacion de suelos y desertizacion; micro-
biologia ambiental; cambio climético; desarro-
llo tecnoldgico; contaminacion térmica, sonora,
odorifica, luminica).

Politica y economia ambiental (estudios de
valoracién econémica de beneficios y dafios
ambientales; estudios de demanda de productos
e insumos con impacto ambiental negativo pa-
ra el disefio de instrumentos econémicos para

Cuadro 4.7

Entidades coordinadas por e Sector Comunicacionesy Transportes

Presupuesto para CyT 2001

. . . ., o
Entidad (millones de pesos) Participacién (%)
IMT 1034 100.0
Total 1034 100.0
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.
Cuadro 4.8

Entidades coordinadas por el Sector Econom a

Presupuesto para CyT 2001

. - . . 0
Entidad (millones de pesos) Participaci n (%)
Consegjo de Recursos Minerales 253.1 40.6
IMPI 245.2 39.3
CENAM 1133 18.2
Profeco 12.1 1.9
Total 623.7 100.0
Fuente: Presupuesto de Egresos de |a Federacion, 2001. Incluye recursos propios.
Cuadro 4.9

Sector Desarrollo Social

Presupuesto para CyT 2001

N
Sector (millones de pesos) Participaci n (%)

Sedesol 17 100.0

Total 17 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.
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Cuadro 4.10

Entidades coordinadas por el Sector Gobernaci n

. Presupuesto para CyT 2001 S
Entidad (millones de pesos) Participaci n (%)
Cenapred 30.4 100.0
Total 30.4 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de |a Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

su control; estudios de politicas publicas so-seguridad de cada modo de transporte y sobre
bre la dinAmica institucional del pagordeur- materiales utilizados en la construccién de las
sos naturales propiedad de la nacion; estudiosnfraestructuras correspondientes. Ademas, se
de politicas publicas sobre los determinantesrealizaran investigaciones en transporte y medio
del cumplimiento de la regulacion ambiental; ambiente; integracion y logistica de los sistemas
estudios sobre la interaccion entre regulacipnde transporte; disefio, construccion y desemperfio de
y estado del ambiente y cambios en reglas yobras portuarias y puentes; sistemas inteligen-
flujos comerciales nacionales e internacio- tes; operacion de los transportasretero, ferro-
nales; estudios sobre las decisiones econdémiviario, maritimo y aereo; tecnologia dehiculos

cas de los hogares respecto de temas
importancia ambiental, como por ejemplo, I
calizacién, consumo, empleo, recreacioén, u
de recursos naturales, adquisicion de activ
incluyendo estudios sobre categorias de ho
res rurales, en pobreza extrema, etcétera.

dele motor; efectos de la corrosion en la seguri-
- dad estructural; sistemas de informacion, entre
sootros. También se pondra énfasis en formular
bs,normas sobre seguridad e infrimestura de los
gatransportes, y en apoyar e impulsafdamacion y
capacitaciéon de recursos humanos de alto nivel

para el sector.
Derecho ambiental.

Comunicacién y educacién ambiental.
Temas de frontera identificados por la com
nidad cientifica.

Principales lineas de investigacion:

u-« Transporte y medio ambiente.

« Combinaciones de sistemas de transporte.
Tecnologia de la construccién de puertos.
Transporte aereo.

Tecnologia de vehiculos de motor y resisten-
cia de materiales.

4.1.6 Sector Comunicaciones y Transportes

El sector comunicaciones buscara apoyar, a fra-

vés de la investigacion cientifica y tecnoldgica,

el desarrollo integral en materia de infraestruc-4.1.7 Sector Economia

tura y operacion de los distintos modos de trans-

porte. Para ello, promovera las acciones que|erLos recursos destinados a promover el desarrollo
este campo realiza el Instituto Mexicano del de la ciencia y la tecnologia en el sector econo-
Transporte (IMT), como se muestra en el cuadromia (cuadro 4.8) se invierten principalmente en
4.7. la formacion de profesionistas de alto nivel, y se
Uno de sus objetivos de estudio se refiere g laiene previsto apoyar proyectos que promuevan

Cuadro 4.11

Sector Relaciones Exteriores

Sector Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)
(millones de pesos)
SRE 11.0 100.0
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Cuadro 4.12

reas potenciales de cooperaci n internacional en cienciay tecnolog a

Pas reas-temas
Alemania Medio ambiente, recursos naturales, ciencias b sicas, medicina,
biotecnolog a aguay sismolog a
Francia Ingenier as aplicadas alaindustria.
Capacitaci ny calificaci n paralainvestigaci ny ense anza superior (ECOS).
50 estudiantes-promedio anual.
Espaa Agua, medio ambientey PYMES.
Japn Formaci n de recursos humanosy transferencia de tecnolog aen el rea de mecatr nica
Ingenier a paratransferir tecnolog ay brindar servicios de consultor aalas peque as
y medianas empresas de Quer taro.
Investigaciones aplicadas ala prevenci n'y control de la contaminaci n atmosf ricay
del mangjo de los residuos peligrosos.
Estados Unidos Gran Telescopio Milim trico.
Agua, salud p blicay medio ambiente en la frontera norte (Fundaci n M xico-Estados Unidos
parala Ciencia—FUMEC— y Agencia de Protecci n Ambiental [EPA]).
T cnicas avanzadas de investigaci n; vinculaci n con la peque aindustria, intercambios
universitarios sobre vinculaci n con la peque ay medianaindustrias/Fundaci n Hewlett.
Canad Medio ambiente y recursos naturales, aguay educaci n.
Quebec Agua, medio ambiente y recursos naturales; biotecnolog a, apoyo alamicro, pequeay
mediana empresas, telecomunicaciones, nuevos materialesy formaci n de recursos humanos.
Organismo
Internacional
deEnerga Investigaci n, formaci ny capacitaci n de recursos humanos (75 becas a mexicanos).
At mica

Uni n Europea

Biotecnolog a, agua, medio ambiente y recursos naturales.

Ciencias agr colas, optoelectr nica, biotecnolog a, bicingenier a, f sica, metal rgica,

Brasil ranicultura, tecnolog a ambiental.

Uruguay Electromec nica, f sico-matem ticas.

Venezuela Transferencia de tecnolog aen salud.

Per ptica, gen tica molecular, tecnolog a nuclear.

Chile Degradaci n proteicay producci n de compuestos aminados. Calidad de suelos, flujos
compleos, aminas biog nicasy sanidad acu cola.

Argentina Fisicoqu mica, microbiolog a en alimentos.

Cuba Biotecnolog a, geociencias, medio ambiente.

CostaRica Biotecnolog a, gen tica, oceanograf a

Guatemala Genticay biotecnolog a.

Nicaragua Acuacultura.

Panam Acuacultura, agronom a.

Austraia Acuacultura, entomolog a, astrolog a.

Corea Astrof sica, mangjo y conservaci n de aimentos.

India Biotecnolog a, nuevos materiales.

Bulgaria Astronom a.

Rep blica Checa Hidr ulica, electr nica, acuacultura, astronom a, f sica.

Hungr a Matem ticas, qu mica, medicina, ecolog a, rob tica.

Polonia Hidr ulica

Fuente: Secretar a de Relaciones Exteriores.
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el desarrollo tecnolégico en el sector productivio, ¢
principalmente en la micro y pequefia empresass

Pobreza.
Desarrollo social y humano.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo4.1.9 Sector Gobernacion
2001-2006, es imprescindible promover acciones
para el uso y aprovechamiento de las tecnologia&l sector gobernacion (cuadro 4.10) buscara me-

COmMO recursos estratégicos que contribuyan

Igorar la eficacia preventiva del Sistema Nacional

satisfaccion de las necesidades de la sociefade Proteccion Civil, identificando y mejorando el

mexicana y adoptar los mejores estandares
noldgicos y medidas que protejan la propied
intelectual. El Ejecutivo Federal fortalecera
sistema nacional de metrologia, normalizacion
evaluacion de la conformidad.

Principales lineas de investigacion:

Modernizacion tecnoldgica de alta calidad
capacitacion de las empresas.
Tecnologias de mercado y autodiagnoés
cos.

Metrologia y proteccion de la propieda
industrial.

Desarrollo de patrones nacionales.
Informacion geologico-minera.

4.1.8 Sector Desarrollo Social
El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

se ha articulado adecuadamente con las nec|
dades sociales y productivas del pais, por lo g

eceonocimiento de amenazas y riesgos en el nivel
adcomunitario; apoyando la investigacion aplicada
el a fin de mejorar o desarrollar tecnologias para
y mitigar los riesgos, y fomentando una cultura de
autoproteccion. De acuerdo con el PND, el sec-
tor gobernacion buscara transitar de utesia
de proteccion civil reactivo a uno preventivo, con
la corresponsabilidad y participacion de s
y ordenes de gobierno, la poblacién en general y los
sectores social y privado.
t

Principales lineas de investigacion:

j®N

Desastres naturales y antropogénicos.
Aplicacién de nuevas tecnologias para la re-
duccidn del riesgo y prevencion de desastres.

4.1.10 Sector Relaciones Exteriores

noMéxico cuenta con importantes activos cientifi-
estos y tecnoldgicos, cuyas capacidades deben ser
ugpotenciadas a través de esquemas de colabo-

existen enormes diferencias regionales en cuanteacion internacional en ciencia y tecnologia.

a la operacién, aplicacion y desarrollo de con
cimientos para el mejoramiento del nivel de vig
de la poblacion. Por ello, el sector desarrollo S
cial buscara, dentro de sus posibilidades, que
ciencia y la tecnologia contribuyan a superar e
problema.

Los recursos de ciencia y tecnologia del sec
desarrollo social (cuadro 4.9) permitiran —ent
otros aspectos— promover la investigacion sof
la vivienda, que permita aplicar tecnologig
alternativas para edificarla con calidad y a mern
costo, facilitando el acceso a un hogar digno pa
la poblacion de menores ingresos.

Principales lineas de investigacion:

* \Vivienda.

* Desarrollo humano y ordenacion del territg
rio.

O_

la El sector relaciones exteriores y el Conacyt son
0-las entidades que deben promover estas tareas e
lanvolucrar a un creciente nimero de cientificos y
steecnbélogos mexicanos.

Con la finalidad de identificar paises y areas en

toras cuales México pueda mejorar sus vinculos, el

re cuadro 4.12 presenta imdicativo con areas po-

bretenciales de cooperacion internacional en ciencia y

1S tecnologia.

or

ara

4.2 Requerimientos de recursos humanos de
alto nivel (posgraduados)

En la actualidad, la riqueza fundamental de un
pais se mide por su capital humano. Esto es lo
- que verdaderamente permite el desarrollo y ser
competitivos, por lo que representa la inversion
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Cuadr
Proyeccidn del personal dedicado a activi

04.13
dades de investigacién y desarrollo, 2001-2006

Concepto 2001 2006
N° de personal en Institucio- 12,500 28,000
nes de Educacion Superior
N° de personal en Centros 7,500 20,000
Pdblicos de Investigacion
N° de personal 5,000 32,000
del sector privado
Total 25,000 80,000

Fuente: Estimaciones del Conacyt

mas importante para la sociedad al conducir
éxito personal y a la superacion. Por ello, es ne
sario proponerse que el conocimiento represe
un soélido motor del desarrollo, de acuerdo ¢
el ritmo que exige la globalizacion de la econ
mia.

En México, la Poblaciébn Economicamente Act
va (PEA) es del orden de los 35 millones ¢
personas (35,000 miles de personas), y exis
aproximadamente 25 mil personas dedicada
actividades de investigacion y desarrollo. Ag
actualmente el nimero de personas en IDE
cada 1,000 personas de la PEA es 25,00
35,000 = 0.71. Conviene sefalar que en 2000
gasto en Investigacion y Desarrollo Experime
tal representé el 0.4% del PIB.

alEl cuadro 4.13 presenta una estimacion del nu-

cemero de personas dedicadas a actividades de IDE

ntel 2006 para instituciones @elucacion superior,

bncentros de investigion ydel sector privado. Es

D- importante contar con referencias de los indica-
dores en otros paises. Por ejemplo, en 1998 Es-
pafa invertia el 0.95% de su PIB en GIDE y

- contaba con 3.3 investigadores por cada 1,000

e personas de la PEA. Para el afio 2003, afio en el

temque espera elevar su inversion en IDE para que

5 aepresente el 1.29% de su PIB, también prevé

i, que el nimero de investigadores por cada 1,000

boipersonas de la PEA se eleve a 4.

D /

elLas cifras anteriores muestran que para México la

n- meta de llegar a tener en el afio 2006 a 2 personas

en IDE por cada 1,000 personas de la PEA es una

cifra razonable, incluso algo baja. En el supuesto

Para el afio 2006 se tiene como meta elevar a@e que fuera totalmente comparable a Espafia, esa

80,000 el numero deersonas dedicadas a activ,
dades de investigacion y desarrollo, YPBA esti-

mada para ese afio asciende a 39.4 millo
(39,400 miles de personas). Por lo tanto, el n
mero de personas en IDE por cada 1,000 per
nas de la PEA se prevé que sera 80,000 / 39,
= 2. Para ese afo, la inversion en Investigacio

- cifra se esperaria fuera del orden de 3.

nesas acciones que se proponen para fortalecer la
U-plantilla de recursos humanos en ciencia y tecno-
sologia son diversas, ya que cada centro de investi-
10Qacion, institucion de educacién superior, depen-
n ydencia y/o entidad del Gobierno Federal o del

Desarrollo Experimental se estima que repre-sector productivo tienen diferentes necesidades

sente el 1% del Producto Interno Bruto.

Es importante subrayar que via el crecimiento
inercial se llegaria en el afio 2006 a un acervg
de 50,000personas dedicadas a actividades de
investigacion y desarrollo, yque las 30,000 adi-

cionales son basicamente las que se requier
incorporar al sector productivo con niveles de

especializacion.

en cuanto a personal especializado. Ser& en el
anexo que se concluya a fines de 2001 en donde
cada dependencia presentara su programa de for-
macion de investigadores por &rea del conoci-
miento o especialidad.

Como lineamientos generales a considerar en lo
relativo a la formacion de las persodaslicadas a

actividades de investigacion y desarrollo en las
dependencias y entidades de la Administracion
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Publica Federal, se tienen las siguientes re
mendaciones:
Acciones complementarias

Apoyar a los investigadores que tienen u
mayor productividad, asi como impulsar |

contratacion de investigadores jovenes pa

promover la excelencia en la calidad de la i
vestigacion que se pretende realizar.

cion y de educacion superior.

Contribuir a actualizar los planes y program
de estudio en las instituciones de educaci
superior, tomando en consideracién

Promover el intercambio académico de inve
tigadores entre las instituciones de investig

co- tigacion en instituciones nacionales y del ex-

tranjero.
e Poner en marcha nuevos programas de pos-

grado en disciplinas especificas. Estos pro-

na gramas deben tener una gran difusion en todo

a el pais, con objeto de que las instituciones in-

ira  teresadas conozcan la oferta educativaode

n- grado y puedan apoyar la formacion dedcoa
de profesionistas especializados.

S-

a-

4.3 Posibilidades de colaboracién intersecto-
1S rial e interinstitucional

on

e| Las posibilidades de cooperacion intersectorial e

namero de egresados, el mercado de trabajointerinstitucional se especificaran a partir de los

y las necesidades y requerimientos del pad
ademas de promover el desarrollo de proye

tos de investigacion formativa.

Poner énfasis en el aspecto de la formacion
recursos humanos para el desarrollo de
proyectos de investigacion.

Los programas de posgrado institucional

deberan ser un factor de apoyo en la resg

cion de problemas de la industria local, regi

nal y nacional, contribuyendo a la calidag

productividad, rentabilidad e innovacion

asimilacion de tecnologias como factores ¢

tratégicos para la generacion de ventaj
competitivas.

Impulsar la realizacion de estudios con niv
de especialidad, asi como las estancias técni
Promover la realizacion de estudios de pd
grado de los centros e institutos de investig
cion, y desarrollar proyectos de investigacid
relacionados con los productos y servicig
gue ofrezca cada institucion.

Crear canales y mecanismos eficientes de d
sion de los diversos programas de posgrado |
tener una mayor cobertura de estudiantes in

resados en mejorar su formacion académica,

Realizar cursos-taller de actualizacion y esta
cias con diversas instituciones académic
tanto nacionales como extranjeras, de tal
nera que se actualicen los cuadros de inv
tigadores en nuevas metodologias y técnica
Fortalecer los programas de posgrado conijl
tos con modalidad de investigacion, en don
los estudiantes realizan parte de su posgra
trabajando en un proyecto de investigacion
Promover la realizacién de estancias de inve

isprogramas sectoriales de ciencia y tecnologia
2c-que se publicaran a finales de 2001, con la infor-

macién proporcionada por las dependencias y
deentidades del Gobierno Federal que realizan acti-
osvidades cientificas y tecnologicas.

esNo obstante lo anterior, a continuacion se descri-
luben los aspectos en los que se pondra especial
D- atencion para realizar acciones conjuntas:

!

’

i) Ademas de las cinco areas estratégicas que se

s- han venido citando a lo largo del documento,

as algunas areas de actividad como Agua, Biolo-
gia, Fisica, Quimica, Mateméticas, Medio

el  Ambiente, Oceanografia, entre otras, recibi-

tas. ran un gran apoyo.

S-

a- ii) Se promovera la difusion de los resultados al-

n canzados a través de los proyectos interinsti-

DS tucionales de investigacion cientifica y athes-
arrollo tecnoldgico apoyados.

fu-

aréi) Apoyar los trabajos que realiza la Secretaria

te- de Economia con las instituciones del Siste-
ma SEP-Conacyt para acreditar los laborato-
n- rios secundarios de metrologia en el pais. Se
s, reconoce el gran esfuerzo y valioso apoyo
a- que el Centro Nacional de Metrologia ha rea-
es- lizado al apoyar la creacion y mejoramiento
s. permanente de los Centros SEP-Conacyt
In- (Red Mesura). Esta colaboracion debera fo-
de mentarse y fortalecerse, ampliandose a todo el
ido  Sistema Nacional de Centros Publicos de In-
vestigacion, propuesto en este Programa.
2S-
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Estas y otras acciones mas se especificardn eoomo eje central la promocion de la equidad y la
los programas sectoriales de ciencia y tecnologidgualdad de oportunidades. Las estrategias a se-
de las Secretarias. Los apartados sobre las areasiir contendran un fuerte componente de fortale-
estratégicas y la cartera de proyectos —de esosimiento al federalismo, autonomia y autogestion
programas sectoriales— representaran la materia impulso a procesos de descentralizacion, pre-
prima basica para alimentar la colaboracion inter-tendiendo en todos los programas de ciencia y
institucional e intersectorial. tecnologia lograr mejores condiciones para las re-
giones menos desarrolladas, analizando las oportu-
nidades que permitan la generacion de mayores in-
4.4 Dimensién regional de la investigacion | gresos, mejorando sus hiveles de competitividad.
cientifica y tecnoldgica de la Administra-
cion Publica Federal Se considerara area especifica de desarrollo la
identificacion de necesidades, capacidades y vo-
De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollocaciones de las regiones, canalizando los apoyos
2001-2006, el desarrollo regional adquiere upaa la realizacion de programas especificos que
gran importancia ya que tiene el objetivo de gu-contengan un fuerte componente de fortaleci-
perar las desigualdades entre las regiones |demiento a la infraestructura cientifica y tecnolo-
pais, por lo que se ha establecido un sistemd dgica y a la formacion de recursos humanos. De
planeacion para el desarrollo regional, asi comoigual forma se apoyard, de manera compartida
un nuevo marco de relaciones intergubernamen-con el sector productivo, proyectos tendientes a
tales en torno al sistema. la adopcién y transferencia de tecnologia que
permitan mejorar su nivel de vida y hacerlas
Las acciones que se pondran en practica se funempresas competitivas.

damentaradn en el respeto a la libertad de cada

region y entidad de controlar su propio vinculo Considerando las estrategias sefialadas en el
con el resto del pais. Asimismo, se propiciara|laPND, se deben poner en marcha acciones que
interaccion desde los estados hacia la regidén ypermitan, de manera coordinada, a entidades fe-
desde ésta hacia la Federacion. Para ello, es fundaerativas y Secretarias de Estado, promover un
mental que la sociedad civil organizada y el sectordesarrollo regional equilibrado, mejorando la in-
privado se incorporen como actores esenciales draestructura y estimulando la generacion de em-
este proceso de planeacion de desarrollo regional. pleos en las comunidades mas rezagadas del pais.
Las areas prioritarias por atender cuidaran la con-
El sistema de planeacion para el desarrollo regiocertacion de politicas publicas, programas de vi-
nal, al cual se hace referencia en el apartado| deienda y organizacion de la poblacion rural para
descentralizacion de la ciencia y la tecnologia della integracion de la planta productiva del pais, a
capitulo 1ll, serd el marco de referencia para lastravés de la formacion de cadenas productivas
acciones que realicen las dependencias y entidadedrededor de agronegocios, inversion y transfe-
de la Administracion Publica Federal a fin de prp- rencia de tecnologia, la incorporaciéon de sistemas
mover las actividades cientificas y tecnolégicas| digitales y el apoyo diferenciado a regiones menos
desarrolladas, promoviendo la sustentabilidad de
El desarrollo regional y el federalismo tendran los recursos naturales, particularmente del agua
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V. EVALUACION Y SEGUIMIENTO
(COMO MEDIMOS LOS AVANCES,

LA RENDICION DE CUENTAS COMO PARTE
DEL PROCESO DEMOCRATICO).
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V. Evaluacién y seguimiento (cémo me-

dimos los avances, la rendicién de
cuentas como parte del proceso de-
mocratico).

El seguimiento y evaluacién de las accion
realizadas por las dependencias y entidades d
Administracion Publica Federal en materia ¢
ciencia y tecnologia sera una tarea permanen

Respecto de este punto, el Plan Nacional de Deg
rrollo 2001-2006 establece lo siguiente:

“El Ejecutivo Federal actuara con transparenc
en el ejercicio de sus facultades, por lo que |
servidores publicos de la Administracién Public
Federal estaran obligados a informar con amy
tud y puntualidad sobre los programas que tien
encomendados, en términos de logros alcan
dos y recursos utilizados.

"Las decisiones gubernamentales tienen que
transparentes, por lo que deberan estar abiertas z
crutinio publico, con excepciones muy claramen
definidas en relacién con la seguridad de la naci

"Las reglas de acceso a la informacién guberr
mental tienen que ser las mismas para todos
interesados en la actividad del gobierno. Infg
mar de manera transparente y oportuna debe
una constante en todas las dependencias d
Administracion Publica Federal.

"El objetivo que se persigue es muy claro, se tr
de lograr que el gobierno y la sociedad colabo
para erradicar, de una vez por todas, la corrupci

"Para eliminar la impunidad es necesario que ¢
funcionario publico conozca con claridad s
obligaciones y sus compromisos dentro de

nueva cultura de rendicion de cuentas. Adem
es necesario que los servidores dispongan de
instrumentos y la capacitacién adecuados p
realizar eficazmente su trabajo, y que tanto el
tema de supervisibn como los mecanismos p
su seguimiento y sancién sean claros y sencil
en su aplicacion.

"La rendicién de cuentas exige un sistema de
neacién que, basado en el Plan Nacional

! Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
“Transparencia y rendicién de cueritgsp. 45 y 46.

Desarrollo, defina las prioridades, actividades y
metas de cada area de gobierno, asi como un sis-
tema de indicadores que mida su cumplimiento y
los evalle en relacion con los objetivos del desa-
rrollo nacional. Esto facilitara la adopcién de las
acciones correctivas en los casos en los que sean
psnecesarias y la adecuacion de procesos y proyec-
e Is, asi como las acciones que permitan fortale-
le cer y consolidar los éxitos obtenidos con la
te.accion del gobierno y la participacién de la so-
ciedad."
sa-
Los Centros Publicos de Investigacion, de con-
formidad con lo dispuesto por la Ley para el
iaFomento de la Investigacion Cientifica y Tec-
osnologica (articulo 44), regiran sus relaciones
a con la Administracion Publica Federal y el Co-
li-nacyt a través de convenios donde se esta-
erblezcan las bases de desempefio cuyo préposito
zafundamental sera mejorar las actividades de di-
chos centros, alcanzar mayores metas y lograr
resultados.
ser
Il eBstos convenios contendran, entre otras bases,
te criterios e indicadores de desempefio y evaluacion
bn.de resultados, asi como actividades y proyectos
que apruebe su érgano de gobierno. Tratdndose
la-de aspectos de caracter técnico o cientifico, éstos
loseran dictaminados por el Conacyt, el cual debera
r- convocar para tal efecto a expertos en la especia-
sdidad que corresponda.
e la
Cabe sefialar que en los Centros Publicos de
Investigacion, el aspecto de evaluacion esta nor-
tamado en la Ley Federal de Entidades Paraestata-
enles, articulo 56, y en los estatutos vigentes de esos
ncentros.

N

daConforme a lo anterior, se pondran en marcha
s diversos mecanismos que permitiran dar un se-
naguimiento permanente a los compromisos asu-
asmidos en el Programa Especial de Ciencia y
lo$ecnologia 2001-2006, como se describe a con-
rdinuacion.

ra
0.1 Medicién de resultados y evaluacion del
desempefio

ai. Cumplimiento de los indicadores y metas
de 2001-2006.
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Se realizard permanentemente una evaluaciompara apoyar actividades cientificas y tecnolégicas
sobre el cumplimiento de las metas identificadas(proyectos cientificos y tecnoldgicos, becas, etc).

en los indicadores de ciencia y tecnologia. ElSe tiene previsto crear al menos 10 fondos sectoria-
Conacyt, como responsable de la politica cienti-les en la presente administracion.

fica y tecnoldgica nacional, reportard permanen-

temente el avance en el cumplimiento de lpsiii. Cumplimiento de la cartera de programas es-

indicadores mencionados en el cuadro 5.1. tratégicos de relevancia nacional.

Ademads, se dard seguimiento a los indicadored.os convenios que resulten de los programas sec-
que estan vinculados con los objetivos estraté-oriales de ciencia y tecnologia seran evaluados
gicos del Programa Especial de Ciencia y Tec-peridodicamente, de acuerdo con la vigencia de los
nologia 2001-2006, de tal manera que se puedaismos. Ello permitira avanzar conforme a lo pre-
verificar el grado de avance en los compromisosvisto y que se apoye el desarrollo de proyectos
asumidos en materia de ciencia y tecnologiacientificos y tecnolégicos en las areas estratégicas
(cuadro 5.2). Las metas al aflo 2006 podrandel conocimiento que son de interés para las Secre-
revisarse anualmente y ajustarse en funcidén detarias participantes. En estos programas se pro-
comportamiento macroecondmico real. movera, entre otros aspectos, que los proyectos
apoyados tengan un impacto importante en la for-
ii. Cumplimiento de los programas sectoriales macion de profesionales de alto nivel académico.
de ciencia y tecnologia.
El Conacyt integrara las carteras de proyectos de
Los programas sectoriales de ciencia y tecnoo-las diversas Secretarias por area estratégica del
giaque se acuerden con las Secretarias, definjraconocimiento (Informética, Biotecnologia, Ma-
acciones especificas y metas a cumplir anualmentéeriales, etc.), de manera que sea posible promo-
y para los proximos seis afios. Las acciones acorver dichas carteras de proyectos ante los Centros
dadas entre las Secretarias y el Conacyt se plarRublicos de Investigacion segln su especializacion
tearan en un convenio de colaboracion y se conspor area estratégica del conocimiento. De esta
tituira un fondo sectorial con recursos concurrentesforma, podra darse el seguimiento periddico co-

Cuadro5.1
Principalesindicadores de ciencia y tecnolog a, 2001-2006
Indicador 2001 2006

1. Inversi nnaciona en cienciay tecnolog a (INCYT) como 0.57% 1.5%
porcentaje del PIB (incluye investigaci ny desarrollo,
posgradosy servicios cient ficosy tecnol gicos)

2. Gasto en Investigaci ny Desarrollo (GIDE) 0.4% 1.0%
como porcentaje del PIB

3. Porcentgje de IDE financiado por 26% 40%
el sector privado

4. Recursos en fondos sectoriales parainvestigaci n 700 25,000
orientada a prioridades nacional es*

5. Recursos en fondos mixtos para el apoyo a desarrollo 100 5,000
regional con gobiernos estatales*

6. N mero deinvestigadores por cada 1000 de la poblaci n 0.7 20
econ micamente activa (PEA)

7. Porcentgje de investigadores en el sector privado 20% 40%

8. Plazas nuevas parainvestigadores en Centros P blicos 60 12,500 *%
de Investigaci n (CPI)

9. Plazas nuevas parainvestigadores en Instituciones de 120 15,500 *%
Educaci n Superior (IES)

10. Porcentaje del presupuesto total del Gobierno Federal 2% 4.0%
destinado acienciay tecnolog a

* Millones de pesos del 2001.
** Acumulado en €l periodo 2001-2006.
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Cuadro 5.2

Objetivos estrat gicos del Programa Especial de Cienciay Tecnolog a 2001-2006

INDICADORES
OBJETIVOS Ol o oL P
Medida
1. Disponer deuna pol tica de Estado en ciencia
y tecnolog a.
1.1 Adecuaci ndelaley parael Fomento dela Documento 100% 100%
Investigaci n Cient ficay Tecnol gica
1.2 Establecer el Sistema Nacional de Cienciay Documento 20% 100%
Tecnolog a
1.3 Integrar el Consejo General de Ciencia Acuerdo 100% 100%
y Tecnolog a, anivel de Gabinete Presidencial
1.4 Adecuar laLey Org nicadel Conacyt para Acuerdo Presi- 30% 100%
cumplir conlo que sealalaLFICyT ket Al
1.5 Integrar el Presupuesto Federal de Ciencia
y Tecnolog a bajo la coordinaci n del Documento 100% 100%
CONACYTylaSHCP
1.6 Establecer el Sistema Nacional de Centros A .
. . cuerdo Presi-
deInvestigaci n dendid y Modific. 30% 100%
alaley
1.7 Establecer el SistemaNacional de Informaci n
Cient ficay Tecnol gica SIICYT 60% 100%
- Normas
1.8 Aspectos normativos flexibles para Centros oficiales
P blicos de Investigaci n - Modific. 20% 100%
alaley
2. Incrementar la capacidad cient fica
y tecnol gica
2.1 Incrementar el presupuesto nacional para
investigaci ny desarrollo
¥ Inversi n Nacional en Cienciay Tecnolog a
(IDE +Posgrados+ Servicios Tecnol gicos) % PIB 0.6 1.50
¥ Inversi n nacional en IDE % PIB 04 1.0
¥ Inversi n federa en cienciay tecnolog a
(IDE+Posgrados+Servicios Tecnol gicos) % 20 40
respecto al presupuesto total del Gobierno Federal
2.2. Incrementar €l personal con posgrado
¥ N mero de investigadores y tecn logos (acervo) N m. 25,000 80,000
¥ Miembros del SNI (cient ficosy tecn logos) N m. 8,000 25,000
¥ Plazas nuevas parainvestigadores en Centros
P blicos de Investigaci n N m. 60 12,500
¥ Plazas nuevas parainvestigadores en Instituciones
de Educaci n Superior N m. 120 15,500
¥ Becarios del CONACYT por ao (becas vigentes) N m. 12,600 32,500
¥ Becas nuevas del CONACYT por ao N m. 6,000 22,400
¥ Incremento del acervo de doctores por ao N m. 1,100 2,300
2.3. Incorporar lacienciay tecnolog aen las
Secretar as de Estado del Gobierno Federal Mill. de
¥ Recursos en fondos sectoriales parainvestigaci n $ de 2001 700 25,000
orientada a prioridades nacionales
2.4 Impulsar el desarrollo regiona atrav s
delacienciay tecnolog a Mill. de
¥ Recursos en fondos mixtos con gobiernos $ de 2001 100 5,000
de los estados
2.5 Promover ladescentralizaci n de las actividades
cient ficasy tecnol gicas
¥ Proporci n de recursos destinados al interior de % 50 70
laRep blica
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OBJETIVOS : INDICADORES
Unidad de 2001 2006
Medida
2.6 Acrecentar la cultura cient fica-tecnol gica
de la sociedad mexicana
¥ % del presupuesto del Conacyt a actividades
dedifus ny divulgaci ndelacienciay latecnolog a % 0.5 15
2.7 Fomentar Ta cooperaci n internacional en ciencia
y tecnolog a
¥ Captaci n de recursos de cooperaci n cient ficay
tecnol gicadel extranjero por ao Mill. de USD 25 10
¥ N mero de convenios de cooperaci n cient ficay
tecnol gicacon el extranjero N m. 59 65
3. Elevar la competitividad y lainnovaci n de
lasempresas
3.1 Incrementar lainversi ndel sector privado
eninvestigaci ny desarrollo
¥ 9% del gasto en |DE del sector privado % 26 40
3.2 Promover lagesti ntecnol gicaen laempresa
¥ Empresas que realizan | DE sistem ticamente N m. 300 5,000
¥ Empresas que utilizan el Modelo de Gesti n
Tecnol gicadel Premio Nacional de Tecnolog a N m — 500
3.3 Promover laintegraci n del personal de ato
nivel cient fico y tecnol gico en las empresas N m.
¥ Tecn logos con posgrado de especialidad en deinvesti-
el sector productivo (acervo en empresas) gadores 5,000 32,000 *
3.4 Fomentar que las empresas se vinculen con oS |ES
y centros de investigaci n atrav s de consorcios
y redes de cooperaci n N m. de _
¥ Consorcio CONSOrcios 20
3.5 Establecer apoyos conjuntos con la Secretar ade
Econom a para peque as y medianas empresas
¥ Creaci n del fondo de apoyo financiero a desarrollo Mill. de $
tecnol gico de las empresas de 2001 30 4,000 *
¥ Incentivos & gasto anual de Tas empresas en Mill. de$
investigaci n'y desarrollo tecnol gico de 2001 500 —
3.6 Apoyar aempresas de base tecnol gica
¥ Creaci n de un fondo de capital deriesgo para Mill. de $ _
desarrollo tecnol gico de 2001 1,000 *
¥ Nuevas empresas de base tecnol gica N m. _ 50

* Condicionado al logro de las metas macroecon micas nacionales.

** Acumulado en el periodo 2001-2006.

rrespondiente a dichas carteras de programas
area estratégica.

5.2 Rendicién de cuentas

iv. Apartados de Ciencia y Tecnologia de divers
informes oficiales de seguimiento y evalua- Federal comunicara a la poblacion en general los

cién, como son:

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal,

por El Informe de Labores de la Secretaria de Edu-
cacion Publica.
— ElInforme de Labores de la Secretaria de Economia.

Los documentos globales de seguimiento y eva-
luacién de las actividades cientificas y tecnoldgi-
oscas representaran el medio por el cual el Gobierno

logros y las metas alcanzadas en materia de cien-
cia y tecnologia. ElI Conacyt, como entidad res-
ponsable de la politica nacional en estos campos,

El Informe de Ejecucion del Plan Nacional de integrara dichos reportes con base en la informa-

Desarrollo.

cion cualitativa y cuantitativa proporcionada por

El Informe de Gobierno del C. Presidente delas dependencias y entidades de la Administra-

la Republica.
El Sistema Nacional de Indicadores.

cion Publica Federal que realizan actividades
cientificas y tecnolégicas.
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Cdmo se integroé el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia (Pecyt) 2001-2006

De conformidad con lo establecido en los artic
los 26 de la Constitucion Politica de los Estad
Unidos Mexicanos; 9 de la Ley Orgéanica de

Administracion Publica Federal; 8 de la Ley F¢
deral de las Entidades Paraestatales; 16, 17,
26, 27, 28 y 29 de la Ley de Planeacion; 2, fra
cion |, 8-A, fracciones IV y VI, y 14-A, fracciones
V y VIl de la Ley que crea el Consejo Nacion:
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt); 2, 12,13, 1
17, fraccion lll'y 24, fraccion |l de la Ley para €
Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecn
l6gica (LFICyT), la Secretaria de Educacion Pub
ca (SEP), el Conacyt y la Secretaria deietada

y Crédito Publico (SHCP) presentan eld?ema

Especial de Ciencia y Tecnhologia 2001-2006,
cual se inscribe en el contexto del Plan Naciof
de Desarrollo (PND) 2001-2006.

Es importante sefalar que la Ley para el Fomg
to de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica ¢
publico en el Diario Oficial de la Federacion ¢
21 de mayo de 1999, misma que se gesto y de

El Pecytse integré a partir de las proptassde las

personas interesadas en el desar@éatifico y

tecnolégico del pais. Estas aportaciones se capta-

U- ron a través de un proceso de constilidadana,

osrealizado en el marco de la integracion Ekn

la Nacional de Desarrolld2001-2006. Durante

>- febrero y marzo del presente afno, el Conacyt coor-

22]in6 la realizaciéon de 13 foros y sesiones teméaticas

c- sobre ciencia y tecnologia, en los cuales la comu-
nidad cientifica y tecnoldgica realiz6 aportaciones

Al muy importantes, al igual que el sector industrial.

4, Ademas, se analizaron las pugstas captadas a

| través de internet y del Servicio Postal Mexicano

D- (buzones publicos), mediante losales toda la

li- sociedad tuvo la posibilidad de opinar sobre ciencia

y tecnologia.

elEn total se registraron 1,251 participantes que

nalrealizaron 1,258 aportaciones sobre ciencia y

tecnologia, las cuales se agruparon en 108 pro-
puestas especificas. Practicamente la mitad de
ndas aportaciones puede agruparse en nueve pro-
5e puestas muy concretas que se presentan a conti-
2| nuacién, en el orden de la frecuencia con la que

2sase hicieron.

rrollé en el marco del acuerdo entre el Consejo

Consultivo de Ciencias (CCC), la Academia Me- Principales propuestas de la Consulta

xicana de Ciencias (AMC) y el Conacyt. Con ellp, Nacional sobre Ciencia y Tecnologia

se abrog6 la Ley para Coordinar y Promover el

Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, que i) Promover la vinculacion entre el sector pJJro-

estaba vigente desde 1984. La nueva Ley ofrece un  ductivo y el sistema cientifico y tecnolégi-

marco juridico actualizado que permite promovef co nacional.

un crecimiento mas acelerado y efectivo de lasii) Incrementar el gasto nacional en ciencia y

actividades cientificas y tecnoldgicas del pais. tecnologia.

i) Promover la formacion de investigadores,

Aspectos relevantes que contempla la LFICyT impulsando a los estudiantes con vocagion

cientifica y tecnoldgica desde la educacion
i) El establecimiento del Progranespecial de basica.
Ciencia y Tecnologia. iv) Apoyar los proyectos de investigacion y desa-

i) El establecimiento del Foro Permanente| de rrollo tecnologico orientados a atender nece-
Ciencia y Tecnologia. sidades y resolver problemas relevantes para

iii) La constitucion de los Fondos Conacyt y |gs la sociedad.

Fondos de Investigacion Cientifica y Desa{ v) Impulsar la descentralizacion de las actjvi-
rrollo Tecnolégicc. dades cientificas y tecnoldgicas.

iv) La creacion del Sistema Integrado de Inforq vi) Promover que la politica cientifica y tecno-
macién sobre Investigacion Cientifica y Tec- I6gica sea considerada como una politica de
noldgica, y el nuevo Registro Nacional |de Estado con una vision transexenal.
Instituciones y Empresas Cientificas y Tec¢4 vii) Otorgar mayores incentivos fiscales para pro-
noldgicas. mover que las empresas inviertan recursos

v) La creacion de los Centros Publicos de|lp crecientes en el desarrollo de tecnologias
vestigaciort. propias.

1 Articulos 12 al 14.2 Articulos 23y 24./
3 Articulos 15 al 20.4 Articulos 6 al 11.5 Articulos 36 al 44.
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viii) Modificar el Reglamento del Sistema Nac

nal de Investigadores para dar mayor ca

a los investigadores de areas tecnologic

ix) Difundir y divulgar la investigacion cient
fica y tecnoldgica.

Estos resultados sefialan que no es suficie
incrementar los recursos canalizados a cienci

- el Pecytincorpora los programas que las dife-

darentes dependencias y entidades de la Ami

S. tracion Publica Federal instrumentan dentro de la
esfera de su competencia y que estarcicia-
dos con el apoyo a las actividades cientificesy
noldgicas.

nte

A VE| principal esfuerzo cientifico y tecnoldgico por

tecnologia provenientes tanto del sector produc-parte de las dependencias y entidades de la Ad-

tivo como del sector publico, sino que tambié
es necesario hacer compatibles los intereseg
investigacion de cientificos y tecndélogos con |
problemas que enfrentan tanto la sociedad co
el sector productivo. Asimismo, la politica cier
tifica y tecnoldgica debe disefarse con base
objetivos de mediano y largo plazos, y debe by
car que las actividades cientificas y tecnologic
se extiendan a todas las regiones del pais.

En la integracion dePecyttambién se incorpo-
ran las valiosas opiniones del Foro Permanente
Ciencia y Tecnologia, asi como las del Conse
Consultivo Cientifico y Tecnolégico del Conacy,
y las del Consejo Consultivo de Ciencias deria-
sidencia de la Republichos integrantes del Foro
Permanente di@raron el documento “Propuesta
Estratégicas” comauna contribucion al esta-
blecimiento de las politicas y objetivos nacional
en ciencia y tecnologia, material que fue retom
do en este Programa.

Principales propuestas formuladas por el
Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia

i) Desarrollar una cultura de evaluacion, y
general una cultura cientifica y tecnolog
en el pais.

i) Incrementar los recursos destinados a c
cia y tecnologia.

i) Vincular el trabajo cientifico con los requ
rimientos del sector productivo.

iv) Construir bases de datos integrales sobre
tividades cientificas y tecnoldgicas.

v) Ampliar el esquema de becas.

vi) Fortalecer los posgrados.
vii) Impulsar la descentralizacion.
viii) Aumentar la calidad y cantidad de la inves
gacion.

€

€

1%

5t

Ademas de las propuestas realizadas por ref
sentantes de la comunidad cientifica y tecnologi

-

n ministracién Publica Federal se agrupa, hasta aho-
den, en los siguientes sectores:

DS

mo i) Educativo.

i) Energeético.

eniii) Agropecuario.

Is- iv) Medio ambiente.

as v) Salud.

vi) Economia (comprende las actividades pri-
marias, de transformacion y de servicios).
Desarrollo social.

Comunicaciones y transportes.
Gobernacion.

Relaciones Exteriores.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

vii)
deiii)
2j0 iX)
it Xx)
Xi)

s El Pecytbusca aprovechar las posibilidades de co-
laboracion intersectorial; evitar duplaéan en al-
esgunas areas de investigacion e impulsatels:
a-centralizacion y el desarrollo regional, generando
asi un mayor impacto social de las invesiigiaes
y los desarrollos tecnoldgicos. Ademas, en este
programa se establecen las principales politicas,
estrategias y acciones a las que sdirdean los
recursos, buscando su uso eficiente y la concurren-
n cia de los mismos.
a
A fin de lograr la congruencia sustantiva y finan-
n-ciera delPecyt su integracion final la realizaron
conjuntamente el Conacyt y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, tomando en cuenta las
opiniones de los representantes de la codawl
accientifica y tecnoldgica del pais, y cuidando que
sea consistente con lo que sefiala el PlatioNa
nal de Desarrollo 2001-2006 en materia de ciencia
y tecnologia.

- De acuerdo con el articulo 14 de la misma
LFICyT, para la ejecucion anual deécytlas de-
pendencias y entidades de la Administracién

yrePublica Federal formulardn sus anteproyectos

ca,de programay presupuesto para actividades rela-
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cionadas con la investigacion cientifica y teg- integral y congruencia global. Asi, en el Pro-
noldgica. Por lo anterior, la SHCP —con la co- yecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
laboracion del Conacyt— consolida la informa- racion se incluye anualmente la informacion con-
cion programética y presupuestal de los antepfro-solidada de los recursos destinados a ciencia y
yectos de presupuesto para su revisidn, analjsigecnologia.

La figura muestra cudles fueron las aportaciones principales para la integraéénydel

INTEGRACION DEL
PECYT 2001-2006

P e

Propuestas realizadas Programas de Ciencia
. A ) ) tantes d Tecnologia de las
integracion del Plan 1| Cconsejo Consultivo || PO representantes 9 .
Nacional de Desarrollp Permanente de’ClenC| "Eientifico y Tecnologic la comu,nl'dad cientific depende_nt_:las y ,ent'qaq
Tecnologia y tecnoldgica, y el sectprde la Administracion Publi¢
2001-2006 ; )
industrial Federal

Foros para la Aportaciones del Ford Aportaciones del

D

o

S
e
2l
0

Ay
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ANEXO II

INDICADORES DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS

SCIENCE AND TECHNOLOGY
INDICATORS AT A GLANCE






INDICE / CONTENTS
Siglas y acronimos / Acronyms

GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
SCIENCE AND TECHNOLOGY
EXPENDITURE

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia /
Federal Science and Technology Expenditure

GIDE por sector de ejecucion /
GERD by sector of performance

GIDE por fuente de los fondos /
GERD by source of funds

GIDE del sector productivo por industria /
GERD by industry

GIDE por pais / GERD by country

ACERVO DE RECURSOS HUMANOS EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA
HUMAN RESOURCES INVOLVED IN
SCIENCE AND TECHNOLOGY

Definiciones del Acervo de Recursos Humanos
en CyT / Definitions of Human Resources in
Science and Technology

Acervo de Recursos Humanos en CyT /
Human Resources in Science and Technology
Principales indicadores del ARHCyT / Main
HRST Stock Indicators

Egresados de programas de posgrado por nivel
de estudios y campo de la ciencia / Persons
completing postgraduate studies by academic
level and field

Graduados de programas de doctorado por
campo / Earned doctoral degrees by field

Graduados de programas de doctorado por
millon de habitantes y campo / Earned doctoral
degrees by field per million inhabitant

Personal dedicado a IDE por sector de empleo /
Total R&D personnel by sector of employment
Personal dedicado a IDE por ocupacion / Total
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R&D personnel by occupation

Miembros del SNI por categoria y nivel /
Members of the SNI by class and level

Miembros del SNI por area de la ciencia /
Members of the SNI by field

PRODUCCION CIENTIFICA'Y
TECNOLOGICAY SU IMPACTO
ECONOMICO
SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL
PRODUCTION AND ITS ECONOMIC IMPACT

Articulos publicados por cientificos mexicanos
por disciplina / Publications by mexicans
scientists by field

Articulos publicados por pais / Publications by
country

Citas e impacto en analisis quinquenal de los
articulos mexicanos / Five year overlapping
period citations and impact for Mexican
publications

Impacto por pafs en analisis quinquenal /
Five year overlapping impact by country

Patentes solicitadas y concedidas en México /
Patent applications and granted in Mexico

Patentes solicitadas en México por seccion /
Patent applications in Mexico by patent class

Relacion de dependencia, tasa de difusion y
coeficiente de inventiva. Paises seleccionados /
Dependency Ratio, Diffusion Rate and
Inventiveness Coelfficient. Selected countries

Patentes solicitadas por mexicanos en el
extranjero. Principales paises / International
patent applications by mexican citizens.
Main countries

Balanza de Pagos Tecnolbdgica de México /
Mexico’s Technology Balance of Payments

Balanza de Pagos Tecnologica por pais /
Technology Balance of Payments by country
Meéxico, comercio exterior de Bienes de Alta



Tecnologia por grupo de bienes / Mexico,
foreign Trade in High Technology Products by
Group of Goods

Meéxico, comercio exterior de Bienes de Alta
Tecnologia por principales paises y regiones /
Meéxico, Foreign Trade in High Technology
Products by main countries and regions

Establecimientos certificados en ISO-9000 en
Meéxico / ISO-9000 certified establishments in
Mexico

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA
NATIONAL COUNCIL FOR SCIENCE
AND TECHNOLOGY

Presupuesto administrado por el Conacyt /
Budget administered by Conacyt

Presupuesto administrado por el Conacyt por
tipo de actividad / Budget administered by
Conacyt by activity

Becas administradas por el Conacyt /
Total Scholarships administered by Conacyt

Becas administradas por el Conacyt por nivel
de estudio / Scholarships administered by
Conacyt by academic level

Becas administradas al extranjero por pais /
Scholarships for studies abroad
by country

Proyectos de Investigacion Cientifica otorgados /
Scientific Research Projects granted

Catedras Patrimoniales de Excelencia /
Endowed Chairs of Excellence

Fondo para Retener en México y Repatriar

a los Investigadores Mexicanos /

Fund for Retaining and Repatriating Mexican
Researchers

Entidades que conforman los Sistemas de
Investigacion Regionales / States Forming the
Regional Research System

Sistemas de Investigacion Regionales /
Regional Research System

Personal que labora en el Sistema
SEP-Conacyt / Personnel working in
SEP-Conacyt System
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ANUIES

ARHCyT

BAT
BPT

CICH

Conacyt

ENECE

GFCyT

GIDE

GPSPF

IDE

IMPI

INEGI

ISI

OCDE

OMPI

PEA
PIB
PPP

RHCyTE

Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior

Acervo de Recursos Humanos en Cien-
cia 'y Tecnologia

Bienes de Alta Tecnologia
Balanza de Pagos Tecnolbgica

Centro de Informacion Cientifica y
Humanistica

Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia

Encuesta Nacional de Educacion, Ca-
pacitacion y Empleo

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia

Gasto Interno en Investigacion y De-
sarrollo Experimental

Gasto Programable del Sector Pabli-
co Federal

Investigacion y Desarrollo Experimental

Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial

Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica

Instituto para la Informacion Cientifica

Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos

Organizacion Mundial de la Propie-
dad Intelectual

Poblacion Economicamente Activa
Producto Interno Bruto
Paridad de Poder de Compra

Poblacion que ha completado exito-
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samente el nivel terciario de educacion
0 mayor

RHCyTO Poblacion ocupada en actividades de

ciencia y tecnologia

RHCyTC Poblacion con nivel terciario de edu-

cacion o mayor y ocupada en activi-
dades de ciencia y tecnologia

Secofi Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial

SEP Secretaria de Educacion Pablica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico

Sicmex  Sistema de Informacion Comercial
de México

SNI Sistema Nacional de Investigadores

SPP Secretaria de Programacion y Presupuesto

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

ACRONYMS

ANUIES National Association of Universities

BAT

BERD

BPT
CICH

Conacyt

DFB

FSTE

GERD

and Higher Education Institutions
High Technology Products

Business Enterprise Expenditure on
Research and Development

Technology Balance of Payments
Science & Humanities Information Center

National Council for Science and
Technology

Discretionary Federal Budget

Federal Science and Technology
Expenditure

Gross Domestic Expenditures on
Research and Development



GDP

HRST

HRSTE

HRSTO

HRSTC

IMPI

INEGI

IS1

OECD

Gross Domestic Product

Human Resources on Science and
Technology

People who have successfully com-
pleted third level education

People working in a Science and
Technology occupation

People working in a Science and
Technology occupation and have
completed third level education

Mexican Institute of Industrial Pro-
perty

National Institute of Statistics, Geo-
graphy and Informatics

Institute for Scientific Information

Organization for Economic Coopera-
tion and Development

OMPI

PPP

R&D

SCI

Secofi

SEP
SHCP
Sicmex
SNI
SPP

STPS

World Intellectual Property Organi-
zation

Purchasing Power Parity

Research and Experimental Develop-
ment

Science Citation Index

Secretariat of Commerce and Indus-
trial Promotion

Secretariat of Public Education
Secretariat of Finance and Public Credit
Trade Information System Mexico
National System of Researchers
Secretariat of Budget and Programming

Secretariat of Labor and Social
Welfare
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GIDE POR SECTOR DE EJECUCION
GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (GFCyT) GERD by sector of performance
Federal Science and Technology Expenditure (FSTE) 1993-1999
1990-2000
Millones de pesos de 2000 / Millions of constant 2000 pesos
GFCyT /FSTE PIB / GDP GPSPF/DFB Sectordeejecucion
Aprecios A precios A precios A precios Aprecios A precios ISector of performance 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Afo corrientes de 2000 corrientes de 2000 GFCyT/PIB Corrientes de 2000 GFCyT/GPSPF
Year C”; ; ent C"Z”Os(;‘(‘)"’ Current C"Z”Os(;‘(‘)"’ F STEWL GDP Current C";(‘)ﬁg”’ F STZ DB Productivo /Businessenterprise 9662 32812 26694 30213 31137 52127 55930
1990 2,035 10,608 738,898 3,851,435 0.28 117,122 610,488 1.74 .
1991 3056 13347 949,148 4.014.051 033 148,879 629,626 212 Gobierno 1 Government 33105 35997 42458 49322 62326 11,1333 98542
bos  ASE 1M 1256196 4208 03 0098 876 2 Bducaicn saperion
1994 5766 17979 1420.160 4.428.090 041 249481 777.886 231 I Higher education 5015.6 60689 58940 51316 6415.2 58375 5,769.4
1995 6484 14,665 1837019 4155010 035 290424 656,886 223 Privado nolucrativo
1996 8,840 15292 2,525,575 4,369,131 0.35 403,450 697,949 2.19 B
1997 13380 19,664 3174275 4665007 042 528,124 776,146 253 1 Privatenonprofit M3 a2 s Rl 08 s 680
1998 17,789 22,661 3,846,350 4,899,674 0.46 600,583 765,053 2.96
1999 18,788 20,837 4,583,762 5,083,646 0.41 711,228 788,791 2.64 Total S35 12990 128636 135434 160843 20802 218995
2000 22923 22923 5432,355 5432355 0.42 864,708 864,708 2.65 Fuentes /Sources: INEGI-Conacyt, Encuestas sobre Investigacion y Desarrollo Experimental, 1994, 1996, 1998 y 2000
1/ 1998 y 1999, cifras revisadas por el Conacyt / Review data by Conacyt, 1998 &1999. INEGL Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Fuentes / Sources: SPP. Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, 1990. SHCP, Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, 1993-1997.
SHCP, Cuenta de la Hacienda Péblica Federal, 19912000, La suma de los totales puede no coincidir por redondeo.
INEGL Sistema de Cuentas Nacionales de México.
GIDE POR SECTOR DE EJECUCION
GERD by sector of performance
1999
GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (GFCyT) Porcentaie / Percentage
Federal Science and Technology Expenditure (FSTE) U 8
1990-2000 Privado no lucrativo /
Private non profit
24,000 22,661 22,923 3.3% i .
22,000 Productivo / Business
F enterprise
. 20,000 25.5%
g g 18,000 15,292
S 16000
B
TS 14000
gs
g % 12,000 10.608
25 10000
8%
g 2 8,000
=3
S5 6000
= 4,000
2000 Educacion superior / Gobierno /
0 Higher education Government
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 26.3% 44.9%
I GFCyT = Promedio mévil de tres
aio:
GIDE POR FUENTE DE LOS FONDOS
GERD by source of funds
1993-1999
Millones de pesos de 2000 / Millions of consiant 2000 pesos
GASTO FEDERALEN CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO PROPORCION DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO (PIB) Sector de financiamiento
Federal Science and Technol E: di as a p of Gross 1Source of funds 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Domestic Product (GDP)
1990-2000 Productivo / Business enterprise  1,332.6 24669 22618 26332 27207 43628 5163.6
Gobierno / Government 6.846.6 82699 85135 90463 114299 15568.8 13416.1
GFCyT/PIB - FSTE/GDP Educacion superior
N 1 Higher education 828.1 997.9 10749 1,097.6  1383.1 14860  2,127.6
%
§ Privado no lucrativo
fxs / Private non profit 13,9 76.5 146.2 296.1 141.6 20.9 236
&
> Fondos del exterior
§ / Funds from abroad 2124 1,186.7 867.0 470.2 4089  1,390.6  1,168.6
5
g Total 93335 12,9980 12,863.6 135434 160843 22829.2 21,899.5
=
Fuentes / Sources: INEGI-Conacyt, Encuestas sobre Investigacion y Desarrollo Experimental, 1994, 1996, 1998 y 2000.
INEGL Sistema de Cuentas Nacionales de México.
SHCP. Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, 1993-1997.
La suma de los totales puede no coincidir por redondeo.
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
GIDE POR FUENTE DE LOS FONDOS
GERD by source of funds
1999
Porcentaje / Percentage
GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO PROPORCION DEL Privado no lucrativo / Fondos del exterior /
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL (GPSPF) Private non profit Funds from abroad
Federal Science and Technology Expenditure as a percentage of the 0.1% 5.3%
Discretionary Federal Budget (DFB)
Educacion superior / ‘\ * Productivo / Business
1990-2000 Higher education enterprise
9.7% 23.6%
35 GFCyT/GPSPF - FSTE/DFB
o
g
$
s
&
2
g
£
8
£
Gobierno /
- Government
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 61.3%
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GIDE DELSECTOR PRODUCTIVO POR INDUSTRIA ACERVO DE RECURSOS HUM ANOS

BERD by industry

:/l?li?;sldgc?:mdcz(lm/Millmmu/u)n,\lmx/Z()()ﬁpcsm EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
o v v v HUMAN RESOURCES INVOLVED

Industry Amount % __ Amount % Amount % Amount %
Agricultura 00 00 00 00 09 00 42 ol IN SCIENCE AND TECHNOLOGY
Agriculture
Mineria 614 20 1145 36 5001 96 3042 54
Minin
Manufactura 19361 640 19928 628 41909 800 44495 800 DEFINICIONES DEL ACERVO DE RECURSOS HUMANOS EN CyT
Manufacturing Definitions of Human Resources in Science and Technology
Alimentos, bebidas y tabaco 2339 77 2420 76 2870 60 2868 50 2(}00
Food, Beverages & Tobacco . Vil posom Thousands ofpeope
Textiles, prendas de vestir, piel y cuero 127 04 177 06 353 10 1593 30
Textiles, Clothing, Fur & Leather Indicador / Indicator Acervo/ Stock
Madera, papel, imprentas y publicaciones 46 02 74 02 68LI 130 8769 160 2000 Mujeres Hombres

Wood, Paper, Printing, Publishing

Carbion, petrdleo, energia nuclear, quimicos 1.- ARHCYyT. Acervo total de recursos humanos en ciencia y tecnologfa.

¥ productos de caucho y plistico o34 02 009 B 8NS5 170 839 150 HRST. Total of Human Resources in Science and Technology. 6,557.6 29550 3,602.6
Coke, Petroleum, Nuclear Fuel, Chemicals & 2. RHCyTE. Poblacion que ha completado al menos el tercer nivel de educacion.

Rubber and Plastics Prods. HRSTE. People who have successfully completed third level education. 4,631.8 20278 26040
Productos minerales no metélicos / Non-Metallic Mineral Products 524 17495 16 1978 38 1824 33

3.- RHCyTO. Poblacion ocupada en actividades de ciencia y tecnologfa.

Cont. HRSTO. People working in a Science and Technology occupation. 42838 1909.0 2,374.8
4.- RHCyTC. Personas que han completado al menos el tercer nivel de
educacion y que estin ocupadas en actividades de ciencia y tecnologia.
HRSTC. People who have successfully completed third level education and
are working in a Science and Technology occupation. 23580 9818 13762
Fuente / Source: INEGI - STPS, Bases de datos de la ENE, 1999
GIDE DEL SECTOR PRODUCTIVO POR INDUSTRIA INEGI, B;ae‘ de dmloa de |z muestra ce:snl. X1 Een:\ General de Poblacion y Vivienda, 2000.
: La a s tot: coil i
BERD by industry a suma de los ttales puede 1o coincidi po redandeo.
19961999 Nota/Note :  ARHCyT comprende a toda la poblacion con estudios de licenciatura o posgrado y aquellos ocupados como
administradores y ireas técnicas (educacion, produccion . etc.).
Millones de pesos de 2000/ Millions of constant 2000 pesos C i
ont. La PEA formal en 1999 fue de 13,122 miles de personas.
1996 1997 1998 1999
Industria Monto Monto Monto Monto
Industry Amount % Amount % Amount % Amount %
Metales basicos 190 06 432 14 11808 230 8248 150

Basic Metals

. - ACERVO DE RECURSOS HUMANOS EN CyT
Productos fabricados de metal (exceplo maquinariay equipo) 2502 83 1499 47 644 12 988 18

Human Resources in Science and Technology

Fabricated Metal Products (except machinery and equipment) 1991-2000

Maquinaria, equipo, instrumentos y equipo de transporte 2131 70 2036 64 5632 110 9464 17.0 Nmero / Number

Machinery, Equipment, Instruments & Transport Equipment Miles de personas / Thousands of people

Muebles y otras manufacturas no especificadasenotraparte 1767 5.8 2288 7.2 2887 60 2202 40 Indicador / Indicator Acervol Stock

Furniture, other manufactures not specified elsewhere
Electricidad, gas y suministro de agua (servicios piblicos) 0.0 0.0 0.0 0.0 1172 22 1856 3.3 1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Electricity, gas & water supply (public utilities)
g::j:;:’lijjl“" 0000 00 00 395 08 129 20 1.- ARHCYT/ HRST ~ 4,095.4 44549 5639.6 6330.8 67460 7,0059 68822 6,557.6
Servicios 10297 340 10664 33.6 3640 7.0 5365 10.0
Service sector 2- RHCYTE/HRSTE 3,060 3,310.5 3,968.7 47430 50055 5290.5 5290.6 4,631.9
Total 30273 1000 31737 1000 52127 100.0 55929 100.0

Fuentes / Sources: INEGI-Conacyt, Encuestas sobre Investigacion y Desarrollo Experimental, 1998 y 2000.
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
SHCP, Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, 1996-1997.

3.- RHCyTO/HRSTO  2,335.9 2484.1 3,572.7 3919.5 4,141.8 4299.5 4,079.1 4,283.8

4.- RHCYTC/ HRSTC  1,266.5 1,339.8 1901.8 2,331.7 24014 2,584.1 24874 23580

Fuente / Source: INEGI - STPS, Bases de datos de la ENE, 1991-1999,
INEGI, Base de datos de la muestra censal, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Nota/Note :  ARHCyT comprende a toda la poblacion con estudios de licenciatura o posgrado y aquellos ocupados
como administradores y dreas técnicas (educacion, produccion . etc.).
La PEA formal en 1999 fue de 13,122 miles de personas.

GIDE POR PAIS
GERD by country
1999
GIDE / GERD GIDE/PIB PRINCIPALES INDICADORES DE ARHCyT
Pais / Country Millones de dolares PPP ! GERD/GDP Main HRST Stock Indicators
Millions of PPP Dollars' % l&991-20(/)2
Alemania / Germany 47,625.1 244 orcentaje / Percentege
Canada / Canada 13,4125 1.66 Indicador/ Indicator %
EUA./USA. 243,548.0 264 1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Espana / Spain 6,369.4 0.89
Francia / France 28.814.8 217 1.~ ARHCYT, como proporcion de la poblacion de 18 afosomas. 8.8 9.1 108 119 123 124 119 114
Ttalia / Italy 13,866.8 1.04 HRST as a proportion of the population aged 18 years or above.
Japon / Japan 94,722.7 3.04 2.- RHCYTE, como proporcion de la poblacion de 18 afiosomds. 6.5 6.8 7.6 89 9.0 94 92 8.1
México 3.428.1 0.40 HRSTE as a proportion of the population aged 18 years or above.
Reino Unido / United Kingdom 25,440.4 1.87 3.- RHCyTO, como proporcién de la PEA ocupada. 75 74 103 1L1 1L1 1L1 104 122
Suecia / Sweden 7.748.5 3.80 HRSTO as a proportion of the employed laboral force.
Notas /Notes 'La paridad del poder adquisitivo (PPP por sus siglas en inglés) es la tasa de conversion de moneda que climina las diferencias 4.- RHCyTC, como proporcion de la PEA ocupada. 41 40 55 66 64 67 64 67

en niveles de precios entre paises./ Purchasing Power Parities (PPP) is the rate of currency conversion that eliminates the

HRSTC as a proportion of employed laboral force.
differences in price levels between countries Pprop of employ f

Fuentes / Sources: INEGI-Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Experimental, 2000,
OECD, Main Science and Technology Indicators, 2001/1. Fuente / Source: INEGI - STPS, Bases de datos de la ENE, 1991-1999.
INEGI, Base de datos de la muestra censal, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Nota/ Note:  ARHCyT comprende a toda la poblacion con estudios de licenciatura o posgrado y aquellos ocupados como
administradores y direas técnicas (educacion, produccion , efc.).
La PEA ocupada en 1999 fue de 39,069 miles de personas.

EGRESADOS DE PROGRAMAS DE POSGRADO POR NIVEL DE ESTUDIOS Y CAMPO

DE LA CIENCIA
GIDE POR PAIS CON RESPECTO AL PIB Persons ¢ ing pos studies by demic level and field *
GERD by country as a perceniage of GDP 1991.1999¢
1999 Némero / Number

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Nivel de estudio / Academic level
& n / Especialization program 5793 6035 5676 5963 7764 8305 5466 7907 8656
s Maestria / Master’s degrees 5512 5749 6129 T8I 10008 11164 14509 15958 20,304
3 Doctorado / Doctoral degrees 238 313 352 488 519 734 893 T4 1150
3 Total 11543 12,097 12,157 13,632 18291 20203 20868 24579 30,110
N Campo / Field
2 Ciencias Exactas y Naturales, 637 532 698 802 863 798 1069 872 1256
S | Exact and Natural Sciences
3 Tecnologias y Ciencias Agropecuarias 326 317 387 494 472 532 65T 695 864
2 | Agricultural Sciences

Tecnologias y Ciencias de la Ingenierfa 1315 1445 1543 20112 2603 2818 2630 341l 4063

| Engineering Sciences

Alemania Canadi E.U.A. Espana Francia Italia ~ Japon México Reino  Suecia

. . ‘Tecnologfas y Ciencias de la Salud / Health Sc 4,185 4,039 3,114 3024 4109 4451 33712 2643 4,800
Germany Canada U.S.A.  Spain  France —lialy  Japan Unido  Sweden G &l ol Ho
e Ciencias Sociales y Humanidades
Kingdom 1 Social Sciences and Humanities 5080 5764 6415 7200 10244 11,604 13,140 16958 19,126
Total 11,543 12,097 12,157 13,632 18291 20,203 20,868 24,579 30,110

</Datos estimados / Estimated Datas
Fuente / Source: ANUIES, Anuarios Estadisticos de Posgrado, 1990-1999.
* Doesn 't imply that the degree is awarde
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EGRESADOS DE PROGRAMAS DE POSGRADO POR NIVEL
DE ESTUDIOS

GRADUADOS DE PROGRAMAS DE DOCTORADO POR MILLON DE HABITANTES
Earned doctoral degrees by field per million of inhabitants

. . . 1990-2000
Persons completing postgraduate studies by academic level
1999¢/ _
Porcentaje / Percentage g2
55
Especializacion / 2 E
Especialization g =
28.7% EN
Maestria / Masters g 3
enterprise s E
67.4% 3
I3
=%
&s
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Doctorado /
Doctoral degrees
3.9% PERSONAL DEDICADO A IDE POR SECTOR DE EMPLEO
Total R&D personnel by sector of employment
1993 -1999¢
Néimero de personas en equivalente a tiempo completo /
Full time equivalent
Sector de empleo / Sector of employment 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
GRADUADOS DE PROGRAMAS DE DOCTORADO POR CAMPO
Earned doctoral degrees by field Productivo/ Business enterprise 1932 3876 4466 4852 5393 7283 7749
Nimero / Number
Afo/ Ciencias Naturales e Ingenierias /  Ciencias Sociales y Humanidades / Gobierno/Government 13,835 13,702 13,643 13,793 14,814 18721 17,602
Year Natural Sciences and Engineering  Social Sciences and Humanities Total E ion superior/Higher education 10,988 12,703 14,880 15,054 16449 14277 14,143
1990 114 87 201
1991 143 8 225 Privado no lucrativo/Private non profit 177 220 299 221 224 239 241
1992 162 102 264
1993 162 89 251 Total 26,932 30,501 33,297 33,920 36,880 40,520 39,736
1994 208 116 324 Fuente / Source: INEGI-Conacyt, Encuestas sobre Investigacion y Desarrollo Experimental, 1994, 1996 y 1998.
1995 255 148 103 ¢/ Datos estimados / Estimated datas.
1996 310 200 510
1997 401 300 701
1998 471 362 833
1999 545 282 827
2000 667 402 1,069
Fuente / Source: Conacyt, Encuesta de Graduados de Doctorado, 2000, PERSONAL DEDICADO A IDE POR SECTOR DE EMPLEO
Total R&D personnel by sector of employment
1999¢/
Porcentaje / Percentage
GRADUADOS DE PROGRAMAS NACIONALES DE DOCTORADO
Earned doctoral degrees in Mexico . .
1990-2000 Privado no lucrativo /
Namero / Number Private non prgﬁ[
1% Productivo / Business
1200 enterprise
1069 20%
< 1,000
£3 83 827
]
-§ é 800 701
55 Educacion superior /
23 o0 510 Higher education
S 403
ElS 00 o 35%
= 264
201 225 z!
ool
0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Gobierno /
Government
44%
GRADUADOS DE PROGRAMAS DE DOCTORADO POR MILLON DE
HABITANTES Y CAMPO
Earned doctoral degrees by field per million of inhabitants
1990-2000
Néimero / Number
- . L o N . PERSONAL DEDICADO A IDE POR OCUPACION
Afo/ Ciencias Naturales e Ingenierfas / Ciencias Sociales y Humanidades / Total R&D personnel by occupation
Year Natural Sciences and Engineering Social Sciences and Humanities Total 1993 -1999¢
Niimero de personas en equivalente a tiempo completo /
Full time equivalent
1990 1.4 1.1 2.5
1991 1.7 1.0 2.7
1992 19 12 3.1 Ocupacion / Occupation 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999¢
1993 1.9 1.0 29
1994 2.3 1.3 3.6
1995 28 16 4.4 Investigadores / Researchers 14,103 17,061 19434 19,895 21418 22,190 21,879
1996 34 2.1 55
1997 43 32 75 . »
1998 49 38 8.7 Técnicos / Technicians 9,441 9,437 6,675 6493 7,611 9943 9,161
1999 5.6 29 8.5
2000 68 41 109 Personal auxiliar / Other 3388 4003 7188 7532 7851 8387 8696
Fuente / Source: Conacyt, Encuesta de Graduados de Doctorado, 2000.
INEGI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 y 2000.
INEGL, Encuesta Nacional de Empleo, 1991, 1993 y 1996, Total 26,932 30,501 33297 33920 36,880 40,520 39,736

INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrifica, 1992 y 1997
INEGI, Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 1994.
INEGI Estados Unidos Mexicanos, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995, Resultados Definitivos, Tabulados Bsicos.
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Fuente / Source: INEGI-Conacyt, Encuestas sobre Investigacion y Desarrollo Experimental, 1994, 1996 y 1998
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PERSONAL DEDICADO A IDE POR OCUPACION
Total R&D personnel occupation

1999¢

Porcentaje / Percentage

Personal auxiliar /

Other
22%
Investigadores /
Researchers
55%

Técnicos / Technicians
23%

MIEMBROS DEL SNI POR CATEGORIA Y NIVEL
Members of the SNI by class and level

1990-2000
Namero / Number
Anho Candidato/ Investigador Nacional/ National Researcher
Year Candidate  Nivel 1/ Level I Nivel Il/ Level II Nivel I1l/ Level III Subtotal  Total
1990 2.282 2453 691 278 3422 5704
1991 2.502 2,636 718 309 3,663 6.165
1992 2,655 2.860 779 308 3,947 6,602
1993 2274 2.810 797 352 3959  6.233
1994 1,683 3012 807 377 4196 5879
1995 1,559 3,077 839 393 4309  5.868
1996 1,349 3318 862 440 4620 5969
1997 1,297 3.546 952 483 4981 6.278
1998 1,229 3,980 1,032 501 5513 6,742
1999 1318 4,191 1,159 584 5934 7,252
2000 1,220 4345 1.279 622 6246 7.466
Fuente / Source: Conacyt, Base de datos del SNI. 1990-2000.
MIEMBROS DEL SNI
Members of the SNI
1990-2000
7,500 7.466
7,252
) 000 6,742
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MIEMBROS DEL SNI POR AREA DE LA CIENCIA
Members of the SNI by field
1991-2000

Nimero / Number

Fis.-Mat. y ciencias Biologfa Med. y ciencias Humanidades  Sociales /  Biotec. y ciencias

Ao/ delaTierra/ yquimica/ delasalud/ ycienciasde  Social  agropecuarias/ Ingenieria/ TOTAL
Year Phys.-Math. & Biology & Med. & health la Conducta/ sciences Biotech. &  Engineering
earth sciences  chemistry sciences  Humanities & agricultural science
behavioral studies

1991 1,052 1,179 442 766 517 1,249 960 6,615
1992 1,099 1,363 526 849 575 1218 972 6,602
1993 1,168 1,377 527 914 596 836 815 6,233
1994 1,225 1,279 563 950 590 572 700 5,879
1995 1,281 1,235 586 1,022 627 465 652 5868
1996 1,329 1,247 606 1,074 663 427 623 5969
1997 1.436 1314 650 1,118 673 463 624 6278
1998 1,571 1,406 703 1,172 675 530 685 6,742
1999 1,621 1,435 721 1,266 738 642 829 7,252
2000 1,569 1,435 765 1,269 810 700 918 7466

Fuente/ Source: Conacyt, Base de datos del SNI, 1991-2000.

MIEMBROS DEL SNI POR AREA DE LA CIENCIA
Members of the SNI by field
2000

Porcentaje / Percentage

Ingenieria /Engineering
P

Biotec. y ciencias
agropecuarias / Biotech.
& agricultural science
9%

Fis.-Mat. y Ciencias de la tierra /
Phys.-Math. & earth sciences
22%

Sociales / Social
sciences

1% Biologfa y quimica /

Biology & chemistry
19%

Humanidades y ciencias de
la conducta / Humanities Medicina y ciencias de la salud /
& behavioral studies Med. & health sciences
7% 10%

PRODUCCION CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA
Y SU IMPACTO ECONOMICO
SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL
PRODUCTION AND ITS ECONOMIC
IMPACT

ARTICULOS PUBLICADOS POR CIENTIFICOS MEXICANOS POR DISCIPLINA
Publications by mexican scientists by field
1990-2000

Niimero / Number

Disciplina/ Field 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  Total
90-00
Astrofisica / Astrophysics 5176 58 71 107 91 111 131 148 220 172 1236
Agricultura / Agriculture 80 93 106 139 103 146 108 163 141 157 157 1393
Biologfa / Biology 109 137 179 173 196 255 213 292 298 347 326 2525
Ecologia / Ecology 55 57 68 111 79 106 114 154 153 160 208 1.265
Fisica / Physics 213 237 395 426 493 556 650 647 801 954 926 6,298
Ingenieria / Engineering 60 78 67 88 95 97 132 146 204 235 237 1439
Medicina / Medicine 308 267 356 276 306 316 490 503 529 572 630 4.553
Microbiologfa / Microbiology 62 67 72 81 74 115 100 122 133 133 134 1.093
Neurociencias / Neurosciences 79 78 64 98 104 117 104 111 114 134 114 1117
Plantas y Animales /
Botany and Zoology 170 191 257 251 328 383 383 425 524 525 573 4010
Quimica / Chemistry 141 185 194 236 260 365 408 417 474 512 519 3711
Otras disciplinas/
Others fields 314 345 413 491 599 640 780 812 901 975 1.021 7.291
Total* 1,487 1,635 2,013 2,200 2,502 2,916 3,282 3,585 4,0284,490 4,588 32,726

Fuente / Source: Institute for Scientific Information, 2001
*La suma de articulos de todas las disciplinas no coincide con el total debido a que existen articulos clasificados en més de una disciplina./
Yearly total does not match with sum of articles because an article could be classified in more than one field\

TOTAL DE ARTICULOS PUBLICADOS POR CIENTIFICOS MEXICANOS
Publications by mexican scientists
1990-2000

Niimero / Number
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ARTICULOS PUBLICADOS POR PAIS
Publications by country
1981-2000

Participacion

Participacion

Promedio/  mundial promedio/  Produccion/ mundial/
Pais / Country Average International Production International

1981-2000 Average share 2000 share 2000
Alemania / Germany 45,381 7.95 62,941 8.81
Argentina 2215 0.39 4,184 0.59
Brasil / Brazil 4,391 0.77 9,511 1.33
Canada / Canada 27,725 4.86 31,985 4.48
Colombia 247 0.04 589 0.08
Corea / Korea 3,564 0.62 12,218 1.71
Chile 1,129 0.20 1.816 0.25
EUA./USA. 215,086 37.69 243,269 34.06
Espana / Spain 10,998 1.93 20,847 2.92
Francia / France 32,797 5.75 45214 6.33
Italia / Iraly 18,642 327 29.482 4.13
Japon / Japan 46,845 821 68,047 9.53
México 2,138 0.37 4,588 0.64
Reino Unido / United Kingdom 51,329 9.00 68,362 9.57
Venezuela 549 0.10 845 0.12
Total Mundial / World Total 570,633 100.00 714,171 100.00

Fuente / Source: Institute for Scientific Information, 2001.

PARTICIPACION DE LOS PAISES EN EL TOTAL DE ARTICULOS PUBLICADOS
Countries’ share of published articles
2
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CITAS E IMPACTO EN ANALISIS QUINQUENAL
DE LOS ARTICULOS MEXICANOS
Five year overlapping period citations and impact for mexican publications
1986-2000
Quinquenio/ Citas/ Tmpacto/
Five year period Citations Impact
86-90 11,259 1.69
87-91 11,913 1.68
88-92 12,986 1.66
89-93 14,908 1.71
90-94 16,607 1.69
91-95 19.818 1.76
92-96 24,986 1.93
93-97 28,589 1.97
94-98 33,136 2.03
95-99 39,245 2.14
96-00 44,085 221
Fuente/ Source: Institute for Scientific Information, 2001.
CITAS EN ANALISIS QUINQUENAL DE LOS ARTICULOS MEXICANOS
Five year overlapping period citations for mexican publications
1986-2000
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IMPACTO POR PAIS EN ANALISIS QUINQUENAL
Five year overlapping period impact by country

1986-2000

Pais/ Country 86-90 87-91 88-92 89-93 90-94 91-95 92-96 93-97 94-98 95-99 96-00
Alemania / Germany 300 307 3.14 331 348 3.64 389 406 413 431 450
Brasil / Brazil 130 127 137 148 159 174 190 200 205 213 216
Canada / Canada 299 305 316 329 346 3.68 396 4.13 428 447 4.67
Corea / Korea 126 129 126 133 143 149 156 163 170 181 196
Espana / Spain 1.80 1.86 201 218 236 254 279 295 305 3.19 341

EUA./USA. 431 440 449 461 478 495 519 536 555 562 575
Francia / France 306 311 318 329 344 359 378 393 401 415 430
Grecia / Greece 1.66 169 170 1.78 180 1.86 204 2.14 225 243 252
México 169 1.68 1.66 170 1.69 176 193 197 203 214 221
Polonia / Poland 148 150 157 1.65 176 1.89 198 207 217 224 228
Portugal 192 175 1.85 200 228 228 243 246 251 259 271

Reino Unido / United Kingdom 3.59  3.62  3.69 3.85 399 410 431 445 453 468 478
Turquia / Turkey 105 099 098 095 096 106 1.16 121 128 135 141

Total Mundial / World Total 3.07 3.12 3.19 328 339 350 3.66 3.76 381 391 3.99

Fuente/ Source: Institute for Scientific Information, 2001

IMPACTO POR PAIS EN ANALISIS QUINQUENAL
Five year overlapping period impact by country
QUINQUENIO 1996-2000
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PATENTES SOLICITADAS Y CONCEDIDAS EN MEXICO
Patent applications and granted in Mexico
1990-2000
Namero / Number
Solicitadas/Application Concedidas/ Granted
Ao/ Nacionales /  Extranjeras / Non- ~ Total Nacionales /  Extranjeras / Non-  Total
Year  Resident patents resident Patents Resident patents  resident Patents
1990 661 4,400 5,061 132 1,487 1,619
1991 564 4,707 5.271 129 1,231 1,360
1992 565 7,130 7,695 268 2,892 3,160
1993 553 7.659 8212 343 5.840 6,183
1994 498 9,446 9.944 288 4,079 4,367
1995 432 4,961 5,393 148 3,390 3,538
1996 386 6.365 6,751 116 3,070 3.186
1997 420 10,111 10,531 112 3,832 3,944
1998 453 10.440 10,893 141 3,078 3219
1999 455 11,655 12,110 120 3,779 3,899
2000 431 12,628 13,059 118 5,401 5,519
Fuente/ Source: IMPI, Base de Datos de Patentes, 2000,
PATENTES SOLICITADAS EN MEXICO
Patents applications in Mexico
1990-2000
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PATENTES SOLICITADAS EN MEXICO POR SECCION
Patent applications in Mexico by patent class
0

BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA DE MEXICO
Mexico’s Technology Balance of Payments

1991-200 1990-2000
Namero/ Number Millones de dolares de EUA/ Millions of USA dollars
M iluminacion Ano/ Ingresos/ Egresos/ Saldo/  Total de transacciones/ Tasa de cobertura'

ARo/ Articulosde Técnicas  Quimicay  Textil y Construcciones/ cal mento . . .

usoy industriales  metalurgia/ papel/ y voladu lechanics ~ Fisica/ Electricidad/  Total Year Receipts Payments Balance Total transactions Coverage ratio’

consumo/ diversas/ Chemistry Textile  Constructions engine 3 Physics  Electricity

Year Comu;ner Industrial ~ and metallurgy —and paper hmn‘;q;" Iu z'lupom 1990 73.0 380.1 (307.1) 453.1 0.19

£ ! il 1991 78.2 419.1 (340.9) 497.3 0.19
1991 944 999 1,771 152 252 414 302 437 5271 1992 85.8 4715 (385.7) 5573 0.18
1992 1,527 1326 2,822 189 277 615 379 560 7,695 1993 95.3 495.2 (399.9) 590.5 0.19
1993 1711 1,565 2,549 187 296 658 619 627 8212 1994 105.6 068.5 (562.9) 774.1 0.16
1994 2051 1915 2990 247 371 758 717 895 9944 ‘9(92 1144 ;‘%] (3‘3"”) 598.5 °~§4
1995 830 1,172 1387 136 199 492 441 736 5393 }3 ;7 }g;g % 1"3’ g;i; 221’; g' ,2
1996 1,192 1360 1,952 162 222 484 587 792 6751 1998 1384 453s 315.1) So19 031
1997 2316 1,880 3217 256 321 618 792 1,131 10,531 1999 21 5542 5121y 5963 0.08
1998 2243 15888 3219 295 270 717 895 1366 10,893 2000 31 4067 (363.6) 4498 o011
1999 2,623 2,087 3,698 296 355 719 892 1440 12,110

P Cifras preliminares / Preliminary data.
2000 3545 1,795 3,681 322 269 548 1,047 1215 13059 " 1 Tusa dé coberturaz Ingresos/Egresos ~ Coverage ratio = Receipts/Payments
Fuente/ Source: Banco de México, Base de Datos referentes a Transacciones Internacionales de Regalias y Asistencia Técnica, 2000.

Fuente / Source: IMPI, Base de Datos de Patentes, 2000.

" Incluyen 637 solicitudes pendientes de clasificacion.

RELACION DE DEPENDENCIA, TASA DE DIFUSION Y COEFICIENTE DE INVENTIVA.
PAISES SELECCIONADOS

Dependency Ratio, Diffusion Rate and Inventiveness Coefficient. Selected countries

1998

Pais /
Country

Coeficiente
de Inventiva /
Inventiveness Coefficient

Tasa de
difusion /
Diffusion Ratio

Relacion de
Dependencia /
Dependency Ratio

Alemania/ Germany 22 12.1 58
Brasil / Brazil (1996) 07 N.d/Na. 45
Canadd/ Canada 15.7 332 1.3
Corea / Korea 1.4 N.d/N.a. 10.9
Espana/ Spain 48.4 12.7 0.6
E.UA/USA. 0.9 17.6 49
Francia/ France 8.2 18.2 22
Japon/ Japan 0.2 1.3 28.3
Meéxico 23.1 15 0.1
Reino Unido/ United Kingdom 59 21.2 33
Suecia/ Sweden 27.1 49.0 4.6
Turquia/ Turkey 176.1 103 0.0

Fuentes/ Sources: Main Science and Technology Indicators, OECD 2001-1.
IMPI, Base de Da entes, 2000,

RICYT 0.

Relacion de Dependencia = Sol P

Dependency Ratio = Non resident patents applications/resident patent applications

Coeficiente de inventiva = Solicitud de patentes nacionales/10,000 habitantes / Inventiveness Ratio = Resident patent applications/10,000 inhabitants.
atentes P de patente: I

External patent applications/Resident patent applications

estado de Ia cienc

/

Diffusion Ratio =

PATENTES SOLICITADAS POR MEXICANOS EN EL EXTRANJERO. PRINCIPALES PAISES
International patent applications by Mexican citizens. Main countries.

1990-1999¢

Nimero / Number

Pais/ Country 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Alemania / Germany 13 9 12 13 4 13 31 47 87 97
Brasil / Brazil 9 9 8 7 3 11 16 27 65 70
Canada / Canada 8 14 29 25 13 18 27 40 65 76
Espana / Spain 1 10 11 7 5 13 31 47 87 97
EUA/US.A 76 106 105 82 105 106 114 140 179 200
Francia / France 1210 12 10 5 10 25 35 67 75

Reino Unido / United Kingdom 9 10 11 9 2 17 33 46 8 95

Fuente / Source: OMP, Industrial Property Stadistics, Publication B, 2000.
e/ Datos estimados / Estimated datas.

PATENTES SOLICITADAS POR MEXICANOS EN EL EXTRANJERO, PAISES
International patent aplications by mexican citizens, Main countries.

1990-1999¢/

Namero / Number

1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999°

—— Alenunia/ Germany —T— Canada / Canada

—3%— Espaia / Spain

—A— EUA./USA

—&— Francia/ France  —@— Reino Unido / United Kingdom

BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA POR PAIS
Technology Balance of Payments by country
1999

Millones de dolares de EUA/ Millions of USA dollars

Pais/
Country

Total de transacciones/ Tasa de cobertura'/
Total transactions Coverage ratio”

Ingresos/
Receipts

Egresos/  Saldo/
Payments Balance

Alemania/ Germany 12,5193 16,226.7 (3,707.4) 28,746.0 0.77
Austria/ Austria 23495 25542 (204.7) 4,903.7 0.92
Bélgica/ Belgium 5099.6 42384 861.2 9,338.0 1.20
Canadd/ Canada (1998) 18753 11,1524 722.9 3,027.7 1.63
EUA/US.A. 36,467.0 13,2750 23,192.0 49,742.0 2.75
Espana/ Spain 1909 10254 (834.5) 12163 0.19
Francia/ France (1997) 2,590.8 31244 (533.6) 57152 0.83
Ttalia/ Italy (1997) 1,631.5  2,062.9 (431.4) 3,694.4 0.79
Japon/ Japan 84350 3,602.0 48330 12,037.0 2.34
Meéxico 42.1 554.2 (512.1) 596.3 0.08
Reino Unido/ U. K. (1998) 16,091.1  8,920.5  7.,170.6 25.011.6 1.80

Nota/ note: ' Tasa de cobertura = Ingresos/Egresos Coverage ratio = Receipis/Payments.
Fuentes / Source: Banco de México,

OECD, Main Science and Technology Indicators, 2001-1.

STAN, EXCHY7- Conversion Rates

MEXICO, COMERCIO EXTERIOR DE BIENES DE ALTA TECNOLOGIA
POR GRUPOS DE BIENES, 2000

Mexico, Foreign trade in High Technology Products by group of goods, 2000
Millones de dolares de EUA / Millions of USA dollars

Grupo de bienes / Group of goods  Importaciones/ Exportaciones/ Saldo/ Tasa de cobertura’

Imports Exports Balance  Coverage ratio !
Acronautica/Aerospace 725.5 965.6 240.1 1.33
Computadoras-Méaquinas de Oficina /

Office machinery and computers — 5,473.4 11,604.2 6,130.8 2.12
Electronica-Telecomunicaciones /

Electronics-Telecommunications ~ 21,160.0 15094.1 (6,065.9) 0.71
Farmacéuticos/ Pharmaceutical 1,196.5 758.2 (438.4) 0.63
Instrumentos cientificos/

Scientific instruments 2,459.0 1,826.0 (632.9) 0.74
Maquinaria eléctrica/

Electrical machinery 3,384.0 3,521.4 137.4 1.04
Quimicos/Chemistry 551.3 308.2 (243.1) 0.56
Maquinaria no eléctrica/

Non electrical machinery 1,126.5 43.6 (1,082.9) 0.04
Armamento/Armament 273 10.4 (16.9) 0.38
Total 36,103.5 34,131.6 (1,971.9) 0.95
Nota/Note: ' Tasa de cobertura = Exportaciones/Importaciones  Coverage ratio = Exports/Imports

P
Fuente/ Source: Conacyt, Cilculos propios con datos de la Secretarfa de Economia, 2001

MEXICO, COMERCIO EXTERIOR DE BIENES DE ALTA TECNOLOGIA POR PRINCIPALES
PAISES Y REGIONES, 2000

Mexico, Foreign trade in High Technology Products by main countries and regions, 2000
Millones de dolares/ Millions of dollars

Pais/Country Importaciones/ Exportaciones/ Saldo/ Tasa de cobertura/
Imports Exports Balance Coverage ratio '

OCDE/ OECD 32,355.4 32,609.3 253.9 101
Alemania/ Germany 698.5 191.0 (507.4) 0.27
Canadd/ Canada 587.3 468.5 (118.8) 0.80
E.UA/US.A. 25431 30,928.5 5.497.3 1.22
Francia/ France 389.9 49, (340.6) 0.13
Japon/ Japan 1,659.2 147.5 (1,511.7) 0.09
Otros paises OCDE/

Other countries OECD 3.589.4 824.5 (2,764.9) 0.23

Asia 2,701.2 568.1 (2,133.1) 0.21
América Latina / Latin America 3243 774.9 450.6 2.39
Otros Paises / Other Countries 722.6 179.3 (543.3) 0.25
Total 36,103.5 34,131.6 (1,971.9) 0.95

1 Tasa de cobertura = Exportaciones/Importaciones
Fuente / Source: Conacyt, Cilculos propios con datos de la Secretaria de Economia, 2001

Coverage ratio = Exports/lmports
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ESTABLECIMIENTOS CERTIFICADOS EN 1S0-9000 EN MEXICO
1S0-9000 certified establishments in Mexico
1991-2000

| Number of

PRESUPUESTO ADMINISTRADO POR EL CONACYT POR TIPO DE ACTIVIDAD!
Budget administered by Conacyt by activity

1990-2000

Miles de pesos/ Thousands of pesos

Investigacion Educacion y Ensehanza Servicios Cientificos Total
Tipo de industria / Industry 19911992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 N.d./N.a. TOTAL Afio/ y Desarrollo Experimental/  Cientifica y Técnica/ y Tecnologicos/
Minerfa / Mining 1 2 8 7 4 7 7 7 43 Year  Research and devels and technical and technical
Manufactura / Manufacturing 1 16 53 74 180 288 517 427 336 325 225 2,442 education and training services
Electricidad, Gas y Suministro
de Agua (servicios piiblicos) / 11 45 49 52 3 160 1990 102,136 67,958 31,598 201,692
Electricity, Gas and Water 1991 181,864 122,689 45,418 349,971
supply (public utilities) 1992 404,349 203,468 66,743 674,560
Construccion / Construction 1 305 7 1 4 31 1993 441,726 300,243 83,735 825,704
Servicios / Services Sector 6 210 25 41 103 176 183 36 582 1994 652,169 320,385 74,046 1,046,600
Nd./Na. I 0 4 12 9 12 1 7 1o 1995 831,563 468,546 133,281 1,433,390
1996 834,845 698,146 133,875 1,666,866
TOTAL 122 54 77 192 326 591 593 587 589 345 3377 1997 1,109,417 873,216 143,180 2,125813
N 1998 1,363,150 1,073,285 174,964 2,611,399
N.d. = No disponible
Nt N bl 1999 1,425,445 1,143,125 199,285 2,767,855
Fuente / Source: Conacyt, Estudio sobre los Establecimientos Certificados en 1SO-9000 en México, 2000. 2000 1,554,276 1,198,586 236,131 2,988,993
Notas: Clasificacion de acuerdo con el Manual Frascati de la OCDE.
Fuentes: Conacyt.
SPP, Cuenta de la Hacienda Péblica Federal, 1990.
SHCP, Cuenta de la Hacienda Pblica Federal,1991-2000.
ESTABLECIMIENTOS CERTIFICADOS EN IS0-9000 EN MEXICO
ACUMULADO 1991-2000
1S0-9000 certified establishments in Mexico. Stock 1991-2000
PRESUPUESTO ADMINISTRADO POR EL CONACYT POR TIPO
3000 DE ACTIVIDAD
Budget administered by Conacyt by activity
~ 2500 2000
Porcentaje / Percentage
2000
Servicios cientificos y
1500 tecnologicos /
s Scientific and technical services
22 7.9%
g5 1000
E
H
500
[
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Nota/ Note: Para 461 10 se cuenta con el aio d on. / Investigacion y desarrollo

For 461 establishment there is not knowledge of their certification year.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA
NATIONAL COUNCIL FOR
SCIENCE AND TECHNOLOGY

experimental / Research
and development
0%

Educacion y ensehanza cientifica

y técnica /Scientific and technical

education and training
40.1%

BECAS ADMINISTRADAS POR EL CONACYT
Total scholarships administered by Conacyt
1990-2000

Costo y niimero / Amount & number

PRESUPUESTO ADMINISTRADO POR EL CONACYT

Costo / Amount Namero / Number

fgggezt Oz%mini:rered by Conacyt Ano / Miles de Pesos / Nacionales / Al Extranjero /
Miles de pesos / Thousands of pesos Year Thousands of pesos  Domestic scholarships Scholarships for studies abroad Total
Afo/ A precios corrientes/ A precios de 2000/ Variacion anual real / 1990 SL114 1,660 475 2,135
Year Current Constant 2000 Real annual rate of change % 1991 87,641 4181 1,389 5,570
1992 136,818 5,103 1,562 6,665
1993 239.403 6,988 2,504 9.492
1990 201,692 1,051,300 — . ’ " N
1991 349.971 1,480,066 408 1994 308,119 9,170 2,533 11,703
1992 674.560 2,493,456 68.5 1995 422,672 12,840 3,360 16,200
1993 8257704 2778>7.528 11.8 1996 670,549 14,333 3,748 18,081
’ P : 1997 852,303 14,402 3.839 18,241
1994 1,046,600 3,263,323 17.1
1998 1,014,687 13,602 3519 17,121
1995 1,433,390 3242073 0.7)
1999 1,125,666 14,023 3.828 17,851
1996 1,666,866 2,883,603 an 2000 1,160,936 13,791 4,237 18,028
1997 2,125,813 3,124,156 8.3 - s e — — - .
1998 2,611,398 3,326,530 6.5 venes "“"“SP‘;“"C"" e et P P 1990
1999 2,767,855 3,069,704 an ch‘PuCcn a: :“I ﬂ:e" ad um;a EFc: . 1,1991-2000.
>, Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, 1991-2000.
2000 2.988.993 2.988.995 (2.6)
PRESUPUESTO ADMINISTRADO POR EL CONACYT BECAS ADMINISTRADAS POR EL CONACYT
Budget administered by Conacyt Total scholarships administered by Conacyt
1990-2000 1990-2000
g 40000 16,000
S
- § 3,500.0 3263 3242 gges 3qaa O 3070 2980 N 14,000
SS 30000 £ 12000
S
S5 25000 = 10,000
2 3 =
2% 20000 o 8,000
£3 z
o 15000 E 6000
=% 1051 =z
55 10000 4,000
=
=3 500.0 2,000
2 0.0 04
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

I presupuesto / Budget

== Promedio movil de tres afios / Moving average

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
- ips
—®— Al Extranjero / Scholarships for studies abroad

/ Domestic sch
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BECAS ADMINISTRADAS POR EL CONACYT POR NIVEL DE ESTUDIO PROYECTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA OTORGADOS

Scholarships administered by Conacyt by academic level Scientific research projects granted
1990-2000 1992-2000
Némero / Number Miles de pesos / Thousands of pesos
Ano/ Maestria / Doctorado / Posdoctorado / Otros'’ Monto/ Amount
Year Masters Doctorate Post-Doctorate Others' Total Afio / Naimero / A precios corrientes / Aprecios de 2000 /
1990 1.142 453 17 523 2.135 Year Number Current Constant 2000
1991 3,448 1,749 2 351 5570 1992 576 60,704 224,387
1992 4412 2,184 13 56 6.665 1993 as4 93,571 315910
1993 6.534 2.569 43 346 9.492 1994 74 135,317 421,922
1994 8.056 3,167 53 427 11,703 1995 643 145,914 330031
1995 11,776 4424 0 0 16,200 1996 1,068 328,134 561,657
1996 12479 5271 0 331 18,081 1997 1,045 418,467 614,991
1997 11,722 6069 103 347 18241 1998 1,029 322,541 666,149
1998 10,319 6319 129 354 17,121 1999 1,044 639,132 708,833
1999 10079 7222 165 385 17,851 2000 1,009 767,289 767,289
2000 * 9,610 7,708 194 516 18,028
P/ Cifras preliminares/ Preliminary data.
Nota / Note:' Incluye becas de especializacion, intercambio y estancias sabticas. / Includes specialization scholarships, exchange programs Fuente / Source: Conacyt.
and special projects.
Pl Cifras prelimares/ Preliminary data
Fuente / Source: ~ Conacyt.
BECAS ADMINISTRADAS POR EL CONACYT POR NIVEL DE
ESTUDIO
Scholarships administered by Conacyt by academic level CATEDRAS PATRIMONIALES DE EXCELENCIA
000 Endowed chairs of excellence
1992-2000
Porcentaje / Percentage Miles de pesos / Thousands of pesos
. Nivel I/ Level I Nivel IT/ Level IT
0"02 /Ogﬂthers Monto / Amount Monto / Amount
: A precios A precios A precios A precios
Ao/ Namero/ corrientes/ de 2000/ Nimero / corrientes/ de 2000 /
Year Number Current Constant 2000 Number Current Constant 2000
1992 7 1,540 5,692 148 9,810 36,262
1993 38 9,000 30,383 175 14,169 47,834
Maestria / Masters 1994 0 0 0 508 44,525 138,830
53.3% 1995 6 720 1,629 232 25,685 58,095
1996 43 5,080 8,788 241 31,414 54,344
1997 83 6,620 9,729 294 41,068 60,354
1998 40 1,600 2,038 184 34,467 43,906
1999 43 15,480 17,168 135 42,455 47,085
2000 " 0 0 0 107 41,127 41,127
1/ Durante 2000 estuvieron vigentes 43 cétedras Nivel I asignadas en 1999,
Fuente / Source: Conacyt.
Doctorado / Doctorate Nivel 1/ Level 1 Apoyea cientificos mexicanos con investigaciones de caldad excepeionl acreditada internacionalmente. Support to
42.7% mexicans scientists with research of exceptional quality internationally esteemed.

Nivel I1/ Level II: Apoyo a cientificos mexicanos jeros, en tres i) Formacion de enlas
piiblicas de los estados: ii)Apoyo a profesores ¢ investigadores para obtener el doctorado y iif) Apoyo a académicos residentes en el
extranjero. / Support (o mexicans or foreign scientists, in three groups: i) Researchers being formed in public institutions of the states;
i) Support 1o teachers and researchers 10 obtain their Ph D, iii) Support to academicians living abroad.

BECAS ADMINISTRADAS AL EXTRANJERO POR PAIS
Scholarships administered by country
1996-2000

Niimero / Number

Pais / Country 1996 1997 1998 1999 2000~ FONDO PARA RETENER EN MEXICO Y REPATRIAR A LOS INVESTIGADORES
MEXICANOS
Alemania / Germany 49 45 55 9 88 Fund for retaining and repatriating mexican researchers
1992-2000
Canada / Canada 115 164 165 206 250 Miles de pesos / Thousands of pesos
EUA./USA. 1,844 1,862 1,628 1,627 1,597 Monto / Amount
A precios corrientes / A precios de 2000 /
Espana / Spain 396 439 386 445 488 Ao / Year Namero / Number Current Constant 2000
Francia / France 438 44 429 517 567 1992 27 17,654 65257
1993 160 9,473 31,980
Gran Bretana / Great Britain 735 723 661 738 990 1994 267 22,562 70,349
Otros paises / Other countries 171 182 195 216 257 1995 174 15,841 35,830
Total 3,748 3,839 3519 388 4237 1996 195 22047 38,140
p/ Cifras preliminares/ Preliminary data 1997 215 33719 49,554
. . 1998 238 42,652 54,333
uente / Source: Conacyt.
1999 238 52,247 57,945
2000 302 72,957 72,957

p/ Cifras preliminares/ Preliminary data.

Fuente/ Source: Conacyt.

BECAS ADMINISTRADAS AL EXTRANJERO POR PAIS
Scholarships administered by country
2000

Porcentaje / Percentage

Otros paifses /

Others countries Alemania / Germany
0% 2.1%
NUMERO DE INVESTIGADORES REPATRIADOS
Gran Breteafia / Canada / Canada [l\’grgré?;(r] 67]0“ repatriated researchers
Great Britain ©
4%
350

302

250 238

300
257 267
238
s 28
200
160 174
150
100
50
EUA./ 0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Namero / Number

Francia / France
13.4%

Espana / Spain
11.5%

377%
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ENTIDADES QUE CONFORMAN LOS SISTEMAS DE INVESTIGACION REGIONALES
States forming the Regional Research Systems

Sistema / System
Entidades / States

Sistema / System
Entidades / States

Sistema / System
Entidades / States

1. DEL MAR DE CORTES
Baja California
Baja California Sur
Nayarit
Sinaloa
Sonora

II. JOSE MARIA MORELOS
Colima
Jalisco
Michoacan
Nayarit

1II. MIGUEL HIDALGO
Aguascalientes
Guanajuato
Querétaro
San Luis Potosi

IV. FRANCISCO VILLA
Chihuahua
Durango
Zacatecas

V. ALFONSO REYES
Coahuila
Nuevo Leon
Tamaulipas

VI. GOLFO DE MEXICO
Tabasco
Veracruz

VIL JUSTO SIERRA
Campeche
Quintana Roo
Yucatan

VIIL BENITO JUAREZ
Chiapas
Guerrero
Oaxaca

IX. IGNACIO ZARAGOZA
Hidalgo
Puebla
Tlaxcala

PERSONAL QUE LABORA EN EL SISTEMA SEP - Conacyt
Personal working in SEP-Conacyt System
2000

Técnicos Investigadores con  Investigadores

Tipo de institucion / Investigadores /  Académicos / Academy Total doctorado / miembros del SNI/
Institution Researchers ici Researchers with PhD in SNI.
Exactas y naturales /
Exact and natural sciences 898 954 1,852 628 504
Sociales y humanidades /
Social Sciences and humanities 830 196 1,026 487 401
Desarrollo tecnologico y servicios/
Technological development
and services 518 2,354 2,872 83 53
Total 2,246 3,504 5,750 1,198 958

Conacyt.

Fuente / Source: Conacyt

1/ A partir de 1998 forma parte del Sistema I1. También participa en el Sistema I con un programa de acuacultura./
Since 1998 belongs 10 System II. Also it is included in System I by a program.

PERSONAL QUE LABORA EN EL SISTEMA SEP - Conacyt
Personal working in SEP-Conacyt Sistem

2000

Porcentaje / Percentage

SISTEMAS DE INVESTIGACION REGIONALES

Regional research systems
W

Niimero y monto / number and amount
Miles de pesos / thousands of pesos

Aportaciones de recursos/ Funding

Fideicomiso / Fiduciary

Sistema / Namerode ~ CONACYT Gobiernos Otros* / Total
System proyectos/ estatales/ Others*
Project number State governments

I.  DEL MAR DE CORTES 73 6,588 3,050 8,055 17,693
II.  JOSE MARIA MORELOS 43 511 4,550 21,727 26,788
1I. MIGUEL HIDALGO 43 8,000 4,000 4,216 16,216
IV. FRANCISCO VILLA 45 4,200 2,100 8,464 14,764
V. ALFONSO REYES 29 6,000 3,000 5.584 14,584
VI. GOLFO DE MEXICO 49 8,000 4,000 17.463 29,463
VII. JUSTO SIERRA 38 6,000 3,350 3,439 12,789
VIILBENITO JUAREZ 63 6,000 3,000 12,808 21,808
IX. IGNACIO ZARAGOZA 25 4,500 2,500 1,466 8,466
TOTAL 408 49,799 29,550 83,221 162,570

Exactas y naturales /

Exact and natural

science
Desarrollo tecnologico y 322%
servicios / Technological
development and services

50.0%
Sociales y humanidades /
Social science and
humanities
17.8%

Fuente/ Source: Conacyt.
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ANEXO Il

BREVES RESENAS DE LOS PROGRAMAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE BRASIL,
ESPANA, COREA, CANADA Y ESTADOS UNIDOS.






Brasil. Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT), e
consonancia con las Orientaciones Estratégi
del Presidente de la Republica, definié un co
junto de objetivos sectoriales, una Agenda
compromisos permanentes, y un elenco de P
gramas que deben organizar sus acciones pa
periodo 2000-2003.

Los objetivos sectoriales son:

1. Consolidar, expandir y fortalecer la base n
cional de ciencia y tecnologia.

Constituir un efectivo Sistema Nacional d
Innovacion.

. Preparar al pais para los desafios de la So
dad de la informacion y del conocimiento.
Promover la capacitacion cientifica y tecnol
gica en los sectores estratégicos para el de
rrollo del pais.

Insertar la ciencia y la tecnologia en las &
trategias de desarrollo social.

2.

La Agenda de compromisos se extiende y permeg

horizontalmente todos esos objetivos sectoria
y las demés actividades del Ministerioegta

constituida por un conjunto de principios y @
rientaciones que puede ser clasificado en cug
categorias:

1. Nuevos modelos de gestion.

2. Nuevo modelo de financiamiento para el se
tor.

3. Redes de cooperacion.

4. Desarrollo regional.

Los programas fueron definidos de acuerdo ¢
su potencial de movilizacion de los diferente
segmentos de la sociedad en torno a temas e
tégicos para ampliar el desarrollo cientifico y te
noldgico, asi como su impacto en el deslbr

econdmico y social del pais. En este sentiés;

tacan los programas estructurales del MCT: G
matologia, Metemlogia e Hidrologia; Innovacion
para la competitidad; Sistemas locales de inng
vacion; Sociedad de la Informacion; Biotecnolc
gia y Recursos genéticos.

Los datos que se proporcionan en la pagina
Internet _wwwmct.gov.br/sobe/ppa correspon-

den al Proyecto de Ley que esta discutiéndose en
el Congreso Nacional, y por lo tanto estan suje-
1 tos a cambios.

cas

n_

HeEsparia. Plan Nacional de Investigacion Cien-
I'Otifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica (2000-

a ¢bo3)

En las sociedades mas avanzadas, la ciencia y la
tecnologia constituyen elementos béasicos para
atender las demandas sociales, econdémicas y
@-culturales de los ciudadanos. De ahi la impor-
tancia que reviste la definicion de una politica
€ cientifica y tecnoldgica coherente para garantizar
_nuestro futuro.
cie-
 Con este Plan Nacional vamos a iniciar una nue-
D- va etapa de la politica cientifica y tecnolégica en
*S8a que se impulsara de forma decisiva el sistema
espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa. El Plan
S-debe ajustarse a los siguientes principios gene-
rales:

Estar al servicio del ciudadano y de la mejora

€S del bienestar social.

e Contribuir a la mejora de la competitividad
) empresarial.
itrq

Contribuir a la generacion de conocimiento.

Se proponen los siguientes objetivos estratégi-
Ccos:

C-
1. Incrementar el nivel de la ciencia y la tec-
nologia espafiolas, tanto en tamafio como en

calidad.

Elevar la competitividad de las empresas y su
caracter innovador.

Mejorar el aprovechamiento de los resultados
de I+D por parte de las empresas y de la so-
ciedad espafola en su conjunto.

Fortalecer el proceso de internacionalizacion
de la ciencia y la tecnologia espafiolas.
Incrementar los recursos humanos califica-
dos tanto en el sector publico como en el pri-
vado.

. Aumentar el nivel de conocimientos cientifi-
cos y tecnolégicos de la sociedad espafiola.
Mejorar los procedimientos de coordinacion,
evaluacion y seguimiento técnico del Plan
Nacional.

2.
on

S 3.
stra-

de
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Indicadores de recursos econémicos 1998 200:

% del gasto en I+D respecto del PIB 0.95 1.29

% del gasto en I+D+I respecto del PIB 1.55 2.00

% del gasto en I+D ejecutado por el sector empresarial 49.1 653
% de empresas innovadoras respecto al total de empresas 12 25
Creacion de nuevas empresas de base tecnolédgica

A partir de centros publicos de I+D y centros tecnolégicos - 10

Indicadores de recursos humanos

Ndmero de investigadores por 1000 de poblacion activa 3.3 h
% de investigadores en el sector empresarial 23 2y
Personal de 1+D en el sector empresarial 37 44
Nuevos contratos y plazas de investigadores en el

Sistema publico de | + D - 2,000
Insercion de doctores en el sector empresarial - 50
Insercion de tecnélogos en PyMEs y centros tecnol6gicos - 1,000

Programas de Areas Prioritarias y Sectoriales
del Plan Nacional de Investigacién Cientifica,
Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica 2000-2003

riores, pero se agregan los de caracter social, co-
mo son el empleo, el bienestar social y la susten-
tabilidad.

El programa de ciencias basicagjue se deno-
mina Programa de Promocion General del Cono-
cimiento, y que son el conjunto de disciplinas o
areas del conocimiento para las cuales no se es-
tablecen prioridades concretas, incluye todas las
areas: ciencias exactas y naturales, ciencias hu-
manas, ciencias sociales y ciencias juridicas. En
este programa se incluyen los apoyos a la inves-
tigacion en astronomia y astrofisica (particulas,
aceleradores, fusion) y a la divulgacion de la cien-
ciay la tecnologia.

Las areas cientifico tecnologicas identificadas

En el volumen Il del Plan Nacional se presentancomo prioritarias son:

las areas de investigacion basica no orientada,
areas cientifico tecnoldgicas prioritarias y las ja-
reas sectoriales.

Criterios para la identificacion de las areas prip-
ritarias cientifico tecnologicas:

A. De caracter cientifico tecnolégico

as

- Biomedicina, biotecnologia, recursos naturales,
tecnologias agroalimentarias.

- Materiales, procesos y productos quimicos.

- Disefio y produccion industrial.

- Tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones.

- Socioeconomia.

- Correspondencia con programas similares |enLas areas sectoriales son:

otros paises.

- Existencia de investigacion de calidad en Bs-- Aeronautica.

pafna.
- Posicionamiento estratégico a largo plazo.

B. De caracter econdmico

- Volumen de actividad de investigacion e inno-
vacion.

- Alimentacion.

- Automocion (equipo de transporte).

- Construccion civil y conservacion del patri-
monio historico cultural.

- Defensa.

- Energia.

- Espacio.

- Grado de dependencia tecnoldgica (balanza Medio Ambiente.

tecnoldgica).
- Perspectivas de evolucién futura.

C. De caracter empresarial

- Sociedad de la Informacion.

- Sociosanitaria (Salud).

- Transporte y Ordenacion del territorio.
- Turismo, Ocio y Deporte.

- Oportunidades derivadas del desarrollo deEl documento presenta una matriz de interrela-

tecnologias o conocimientos cientificos.
- Efecto previsible sobre la mejora de la com-
petitividad.
- Recursos humanos capacitados.

Se agregan criterios para definicion de los pro-

cion de las areas prioritarias del conocimiento con
las areas sectoriales, misma que muestra como las
areas prioritarias del conocimiento son de natu-
raleza “horizontal”, ya que impactan a varias a-
reas sectoriales o areas de actividad econdémica
(energia, salud, transporte, etc), mismas que se

gramas sectoriales, que son similares a los amteeonsideran “verticales”.
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Corea. “Korea’s Long-term Plan for S & T De-
velopment”

Plan de Corea de largo plazo para el Des
rrollo de la Ciencia y la Tecnologia.

El documento del Ministerio de Ciencia y Tecn
logia (MOST) contiene los siguientes capitulog

1. Preparandose para los nuevos desafios.
- Importancia del afio 2025.
- Objetivos y estructura de la vision 2025.

La sociedad del siglo XXI.

Vision de largo plazo de la ciencia y la tecn
logia de Corea.

Direccion del desarrollo de la ciencia y la te
nologia.

Recomendaciones para el Sistema Nacio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Como anexos incluye los indicadores de la
sion 2025, una lista de las tareas y otra de re
mendaciones.

En esta breve resefia se adjuntan a continuaq
los indicadores, la lista de tareas y la de recom
daciones, asi como los prondsticos tecnologid
2001 a 2030 en tres etapas (2001-2010, 20
2020 y 2021-2030).

Indicadores. Visién 2025

Indicadores Nacionales Clave

Afio 1998 2005 2015 2025
Poblacién  Millones 46.4 49.0 51.5 51.4
PIB Miles de millones de dols. 321 670 1,350 2,010
PIB per céapita miles de dols. 6.9 13.7 26.2 38.5
Volumen de Comercio Exterior

en miles de millones de dols. 271 450 740 1,140

Posicién en el rango de
Competitividad (IMD)
Posicién en el rango de

Informatizacion

38 20 10 7

22 15 10 5

Programa de Cy T de Corea al 2025
Tareas:

1. Mantener el impulso para avanzar en tecno
gias de la informacion de manera que se lo(
el liderazgo mundial en las tecnologias cla
(core).

Indicadores Clave de Ciencia y Tecnologia

Insumos

bal-

D-

i

Posicién en Cy T del IMD
Contribucién en C y T al crecimiento %

Inversién en IDE miles de mill. de dols. 12.8 20 47 80
IDE como % del PIB 2.7 3.0 35 4.0
IDE como % del Presupuesto Federal 3.9 5.0 5.0 5.0
Participacion Puablica/Privada en % 23/77 27173 30/70 30/70
Investigadores miles de personas 138 196 258 314
Investigadores por cada 10 mil pers. 30 40 50 60
Productos 1998 2005 2015 2025
Patentes Locales de Coreanos miles 35.9 128.0 136.6 535.5
Patentes en el extranjero miles  3.39 17.5 454 74.0
Publicaciones arbitradas SCI miles art. 115 41.0 107.0 174.0
Posicién mundial en este campo 16 12 8 5
Posicién en citas durante 5 afios 60 40 20 10
Balanza de pagos tecnolégica exp/imp 0.07 0.30 0.70 1.00

12
23

10
25

7
30

Fuente: www.most.gov.kr

2.
D-

0O-

Ire13

Ve
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10.

11.

12.

Mejorar la eficiencia del servicio publico a
través de la informatica, estableciendo el
e-gobiernopara el 2005.

. Promover el acceso publico a la informacion.

Apoyar a las industrias basadas en la informacion.

. Contrarrestar con efectividad los efectos late-

rales de la informatizacion rapida.

. Promover la autonomia via el apoyo intensi-

vo a las tecnologias del futuro (emergentes).

Elevar el estatus de las industrias existentes
mediante la calidad y el valor agregado a los
productos.

Fomentar el espiritu emprendedor y la inno-
vacion tecnoldgica a través de un sistema que
reconozca los méritos.

. Revisar las leyes y reglamentos para asegurar

un ambiente amigable a la innovacion.

Cultivar al personal cientifico y tecnolégico
de alto calibre.

Estar atentos a los nuevos métodos de inves-
tigacion y a su administracion.

Desarrollar tecnologias de las areas médico
bioloégicas que sean adecuadas para Corea.

. Continuar las investigaciones en neurocien-

cias para estar en el rango de los mejores en
determinadas areas.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Desarrollar tecnologias clave para la pob
cion anciana y la industria de la sociedad
planteada para el afio 2010.

Construir la infraestructura para las tecnolo-

gias del sector salud en las cuales el segtoB0.

privado por si solo no puede hacerlo.

Establecer las normas éticas para la tecng
gia de la clonacion.

O-

Desarrollar tecnologias ambientales para [al-
canzar niveles avanzados y prepararse para
la Ronda Verde y otras demandas futuras

Avanzar proyectos que expediten el uso de
nuevas tecnologias ambientales.

Implantar proyectos modelo para elevar |la
conciencia ambiental.

Formar un cuerpo del Noreste de Asia para3b.

gue se ocupe de los problemas ambientales
de la region.

Construir un sistema de emergencias nagio-36.

nales.

Desarrollar las tecnologias de monitoreo| y 37.
prediccion de catastrofes naturales.

Garantizar la seguridad nuclear a través del38.
desarrollo de tecnologias de inspeccion.
Reforzar las inspecciones para asegurar 1&89.

seguridad de las grandes estructuras y mejorar

los estandares aplicables.

Continuar con la investigacion de tecnolo-

a-29.

31.

32.

las33.

34.

Asegurar las tecnologias para la defensa
nacional y conducir programas de investi-
gacion que tengan un caracter dual, civil y
militar.

Continuar promoviendo la cooperacion cien-
tifica y tecnologica con Corea del Norte para
preparar la reunificacion.

Participar en megaproyectos internacionales
y contribuir con la comunidad mundial, cien-
tifica y tecnoldgica.

Prepararse para el desafio del espacio.
Promover la investigacion oceanica.

Elevar el nivel de la ciencia basica de mane-
ra que para el 2010 se tengan cientificos de
clase mundial.

Cultivar a las mentes creativas mediante una
reforma al sistema educativo en el area de la
ciencia y la tecnologia.

Promover las carreras de mujeres en ciencia
y tecnologia.

Establecer un sistema global nacional de ad-
ministrar el conocimiento para el 2005.

Tomar las medidas necesarias para proteger
la propiedad intelectual.

Crear una cultura cientifica nacional via
campanas y el establecimiento de una red de
museos cientificos y tecnologicos.

gias para la produccion masiva de alimentos. Recomendaciones

e-1.
a

Desarrollar las tecnologias clave para la
nergia alternativa y la mejora de la eficienc
energética.

Unirse a los paises exportadores de tecnolagia
nuclear mediante el desarrollo de tecnolp- 2.
gias clave en este campo.

Buscar nuevos recursos acuiferos y desafros.
llar tecnologias para su administracion.
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Transformar el actual sistema de desarrollo
de politicas cientificas y tecnoldgicas, pasan-
do de la promocién gubernamental a la con-
duccién por el sector productivo privado.

Promover la conciencia publica de cual es la
politica cientifica y tecnolégica.

Reformar el sistema de apoyos directos a un
sistema de apoyos indirectos.



10.

11.

Reformar los Institutos Publicos de Investi- 12. Incorporar al sector de empresas extranjeras
gacion. en el sistema nacional de innovacién cienti-
fica y tecnoldgica.

Definir claramente los limites del presupuesto
gubernamental en ciencia y tecnologia. 13. Crear un ambiente ideal para las actividades
de C y Tde manera que Corea se convierta
en un centro de excelencia.

Precoordinar el presupuesto de |y D y adm
nistrar los proyectos, utilizando un sistema
de administracion por objetivos. 14. Simultdneamente promover la liberalizacién
y la participacion de los extranjeros.
Promover la investigacion basica de gran
escala, diseminando los resultados, planifi- 15. Cumplir con las normas y estandares inter-
candola, evaluandola, etcétera. nacionales sobre investigacion y desarro-
llo.

Satisfacer las demandas de investigacion y

desarrollo del sector privado. 16. Establecer una institucion especializada en
cooperacion internacional.

Elevar el gasto gubernamental en investiga-

cion y desarrollo e inducir también la elg- 17. Prepararse para el futuro a través de una asig-
vacion del gasto en el sector privado. nacion permanente de inversiones para ello.

Reforzar la vinculacion entre los sectores 18. Cultivar una nueva cultura cientifica y tecno-
académico y privado en las tecnologias fun- l6gica para promover la creatividad.
damentales de corto y largo plazos.
19. Elevar la conciencia publica sobre la ciencia
Establecer un sistema de promocién de la C  y la tecnologia y mejorar statusde los cien-

y T por los gobiernos estatales y locales. tificos e ingenieros.

PRONOSTICOS TECNOLOGICOS
2001-2030

[ANOS 2001-2010]

En la primera década del siglo XXI, la informatizacion madurard, incluyendo importantes desarrollos en varios
campos. Es probable que estos campos puedan tener relaciones interactivas con varios tipos de medios alrede-
dor de sus propias fronteras. A través de la realidad virtual y grandes pantallas de despliegue, las reuniones en
el ciberespacio tendran lugar al mismo tiempo.

En el circulo médico, seran posibles remedios sintéticos y autodiagnésticos computarizados, asi como también el
control de la comida y la agricultura a través del desarrollo de animales y productos comestibles.

Un semiconductor laser ultravioleta azul-verde sera puesto en practica, y la tecnologia de la ingenieria para
controlar la microestructura de silicén (controlando libremente el arreglo de atomos y moléculas) comenzara
a influenciar cada campo de la maquinaria de produccién.

Una amplia red global de computadoras se expandera y monitoreara los cambios ambientales en todo el
mundo. Esos datos pueden ser sintetizados, analizados y distribuidos en todo el planeta.

Aumentaran las transacciones electrénicas sobre redes, usando pago electrénico, sistemas electrénicos de
dinero en efectivo y sistemas de redes que protejan la privacidad del ataqubad&dasademas, se pon-

dran en practica los sistemas que hacen posible las comunicaciones multimedia en cada lugar del mundo,
usando computadoras de tamafio libro de bolsillo.
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Seran desarrolladas computadoras sin necesidad de un teclado, computadoras portatiles —usando paneles
solares—, computadoras que perciban mas del 99% de cartas escritas en coreano, chino e inglés en un lapso de
un segundo y computadoras que perciban y respondan automaticamente a la voz y expresién de una persona.

Sera desarrollada tecnologia para crear un sistema fabril reproductivo que haga bienes por reciclaje, remanu-
facturando y reusando desperdicios. También se desarrollaran robots que lleven a cabo tareas en ambientes
extremadamente dificiles€abed buried siferolcanes, etcétera).

Mediante el uso de nuevos materiales y el incremento de la eficiencia de las maquinas, se manufacturaran
automoviles con un 30% de disminucién en el consumo de combustible, comparado con los vehiculos
actuales. Se avizora un sistema de control de camino de transportacion que monitoree el flujo de la trans-
portacion, detectando la velocidad y el modelo de un vehiculo y la densidad del trafico.

Seran desarrollados aviones supersonicos y maquinas demiotarunmannedde 30 cm o menores y
satélites de baja y media altitud, junto con satélites y ultra minisatélites de observacion con rayos X ultravio-
leta, ademas de satélites artificiales de solo 5 kilogramos.

Habréa tecnologia eficiente para tratamiento de aguas residuales y desperdicio de la ganaderia. Se hara rapido
uso de desperdicios de comida y se emplearan recursos en la formacion y utilizacion de desperdicios animales,
asi como en la recuperacion de metales valiosos y de materiales de desperdicios industriales.

Una norma industrial nuclear se aplicara al disefio y construccion de plantas de poder nucleares. Robots para
el monitoreo y mantenimiento de dichas plantas serdn puestos en uso. Se aplicara tecnologia para la descon-
taminacion y descomposicién de plantas de poder nuclear.

Se desarrollara una tecnologia de almacenamiento térmico de largo tiempo, utilizando espacio subterraneo,
asi como tecnologia de recuperacién de energia de los desechos, usando biotecnologia. También se creara tec-
nologia para producir energia de desechos. Los recursos geotérmicos seran empleados en la creacion de
pequefios sistemas de energia escalada.

Habra tecnologia para probar sistemas de proteccion contra terremotos en edificios muy altos y se produciran
"impedimentos de temblor". Seran desarrollados programas publicos de ayuda y prevencién de desastres, asi
como sistemas de reduccion de ruido y temblores.

Se generara la produccién de diamantes cristalizados sencillos sobre tecnologia de plastico trebajando y
substate manejadores de tipo complejo, que toman ventaja de los buenos puntos de los manejadores 6pticos
y magnéticos y de los semiconductores, asi como también se desarrollara tecnologia ceramica.

Pesticidas amigables al medio ambiente, herbicidas y purificadores sintéticos seran desarrollados y distribui-
dos. También se utilizar4 procesamiento sintéticmalel-organi¢ usando fotocatalistas y el proceso de
purificacion del oro.

Medicinas para curar la hepatitis, sintéticos quimicos no narcéticos para la esclerosis arterial, analgésicos y medi-
cinas sistémicas desde modelos disefiados por computadora, seran usados junto con sistemas de entrega de
medicacion mas eficientes.

Usando la tecnologia genética, sera tratado cierto cancer, que frecuentemente ocurre entre coreanos, causado
por genes. La patogénesis de la hepatitis sera clasificada. Seran desarrolladas dos clases de vacunas preventi-
vas, una contra la hepatitis tipo C y otra tipo BCG.

El desarrollo de tecnologia para controlar la fermentacion Kimchi hara posible la preservacion organica. Se
promoveran las técnicas de prevencion de muerte fetal temprana y las del aborto, asi como la proliferacion
protectiva del modelado animal en experimentos para producir animales transgénicos.

[ ANOS 2011-2020]

Seran comunes: trabajo, educacion y compras por internet. Mediante el disefio de sUper computadoras con
percepcion sensorial estan siendo descubiertos procesos de inferencia equivalentes a los del cerebro humano.

Todas las sustancias conocidas a través del empleo de materiales compuestos y de la nhanotecnologia estaran
disponibles para su uso, mientras los automoviles eléctnagtey sistemas de transportacién inteligentes
(ITS), etc., incrementaran su capacidad.
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La tasa de supervivencia de 5 afios de pacientes con cancer sera superior a 70% (actualmente la tasa para
cancer de estdbmago es de 40%). Sera desarrollada una eficiente forma de prevenir la transferencia de cancer
y las curas para la enfermedad de Alzheimer.

Dispositivos de control de temperatura de habitaciones por medio de materiales ultraconductivos seran aplicados
a productos industriales y fuentes alternativas de energia (potencia del viento, calor subterraneo, calor solar,
calor de desperdicios) y ampliamente distribuidos en cada area, en casas, industrias y servicios de trafico.

Se alcanzara el desarrollo de tecnologias de computadoras y de sectores altamente sensitivos (audicion, gusto,
tacto), equivalentes al cerebro humano.

Un tren ultraconductivo de levitacién magnética, alcanzando velocidades de 500 km/h sera usado para tele-
comunicaciones y sentido remoto. Habra aeronaves orbitando a baja altitud (3 km) para el servicio de comu-
nicacién y sera operado un sistema de inyeccién secundaria de electricidad para el posicionamiento de con-
trol de satélites artificiales.

Usando ultraconductores, seran creados condensadores de alta capacidad para almacenamiento de energia.
Seré& desarrollada tecnologia de transmision de poder con cables electrénicos, y usada, junto con magnetos
ultraconductivos, en el calentamiento de plasma y materiales de reaccion de camino para el desarrollo de la
fisibn nuclear.

Estan en etapas de planeacion, tecnologia de fabrica para construir edificios stlper altos hasta de 200 a 500
pisos y tecnologia que facilita a un edificio rotar 360°.

Seran desarrollados: la informacion tridimensional, acumulando materias primas que se adaptan a ambientes
externos con autodiagnéstico restaurando funciones, polimeros bioanalogos, funciones de juicio autopercep-
tivas y materiales ultraconductivos con un punto de transicién a temperatura de cuarto.

Las curas bacteriales y virales contra el cancer, el SIDA y la enfermedad de Alzheimer seran posibles, junto
con métodos de superacion de la habilidad de tolerancia a la droga de tumores malignos que previenen su
propagacion.

Un mecanismaging mecanismo de molécula de memoria y mecanismo de molécula que explica el término
segmentacion de animales superiores (hombre y ratones) y la generacion del proceso de crecimiento, sera
clasificado, y seran posibles remedios biolégicos para enfermedades del sistema nervioso.

Toda la secuencia de mayores cosechas de la base ADNpedahseran clarificadas. Habra mayor cali-
dad en la agricultura y mapas genéticos de la ganaderia seran desarrollados e industrializados. Para la alta pro-
duccién de comida, seran desarrolladas nuevas clases de cosechas con guia de eficiencia en fotosintesis.

Treinta por ciento de las funciones del cerebro humano seran comprensibles. La vida también podria ser
extendida, si un gen de refrenamiento de la edad es descuBaztan ser desarrolladasurocomputadoras
con modelo de patrones pensamiento légico y modelo de funciones cerebrales dimensionales en sumo grado.

{ANOS 2021-2030}

Durante la tercera década del siglo XXI seran visibles para toda la sociedad nuevas realizaciones (hazafias) en
tecnologia, tales como bienes utilizables (aprovechables), y viajes al espacio y sistemas de transportacion.

Chips de inteligencia artificial, que faciliten (habiliten) a las computadoras entender los sentimientos
humanos, también estaran disponibles. Es posible que en esta época las computadoras lean informacién alma-
cenada en el cerebro humano, usando informacidon magnética electrénica.

El mecanismo légico de inferencia del cerebro seré clarificado y los mecanismos cognitivos del hombre seran
descubiertos y adaptados a la ciencia de la computacion.

Una fabrica espacial para la produccién comercial de semiconductores y medicinas podra ser establecida.
Ademas, estara disponible un avién con 200 asientos con velocidad de Mach 3 (3 veces la velocidad del
sonido), que podra cruzar el Océano Pacifico en tres horas y sera intentada la investigacion de la geologia sub-
terrdnea del planeta.

Un gen que controla la sensibilidad humana en el cerebro sera clarificado e interconectado directamente a una
computadora.

Fuente: "S&T Foresight toward the Year 2030", George Washington University, USA and Joseph Jr. Coates.

"2025 (Scenarios of the US and Global Society Reshaped by Science and Technology)", 1997.
"The 6th S&T Foresight Research toward the Year 2025" by the Office of S&T in Japan.
"The 2nd S&T Foresight (2000-2025) — S&T of Korea", in 1993 by KISTEP and STEPI.
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Programas Coreanos sobre Ciencia y Tec-
nologia

Capital de riesgo. En 1996 inici6 el KOSDAC
y en marzo del 2000 estaban enlistadas 4
empresas, de las cuales 155 fueron nueva
basadas en capital de riesgo.

Brain Korea 21: Programa para educacio
Se invertird 5% del PIB de recurso publico €
educacion, ademas del 3% de recurso priva
que ahora se gasta.

Sistema de banco de créditos obtenidos
educacién abierta. Cada persona tendra \
cuenta a la cual se iran acumulando los cré
tos obtenidos a lo largo de su vida.

Cyber Korea 21: acceso universal a banda
2 Mbps, conexion de 10,400 escuelas a int:
net, capacitacion en el uso de computadora
900,000 empleados de gobierno, a 10 mill
nes de estudiantes y a 600,000 soldad
Actualmente, el nimero de lineas telefénic
moviles ya es mayor que el de las lineas fija
Se emitid la ley sobre firma electrénica pa
facilitar el comercio electrénico (julio 1999)
Se tiene programa aegobierna

Innovacion, ciencia y tecnologia: el gasto p
blico en ciencia y tecnologia se ha incrementa
del 3.7 al 4.1% del presupuesto gubername
tal, y para el 2003 el Presidente ha compr
metido el 5%, enfatizando la investigacion €
informética, biotecnologia y huevos materiale
Esta pasando de una estrategia de seguim
to (catch up)que descansa en la asimilacio
de tecnologias generadas en otros paises
base en esfuerzos aislados de empresas y
tros, a una estrategia denominada KBE, q
hace érdsis en la innovacion (la generacion ¢
tecnologia propia) y la interrelacion entre ce
tros de investigacion e investigadores. Se
laciona el programa de investigacién con
programa Brain Korea 21 para fomentar
investigacion en las instituciones de educ
cion superior. En 1999 se publicé la Ley pa
el Establecimiento, Administracion y Promo
cion de los Centros de Investigacion Publica
mediante la cual se sacaron a los centros
investigacion de los diversos ministerios y s

les hizo reportar a Consejos Nacionales de
Investigacion (National Research Council
Boards). Aun asi, se sometera a los Centros a
una evaluacion de su efectividad y a que rin-

73 dan cuentas. Los grandes conglomerados
sy (Chaebol) que realizan la mayor parte del
esfuerzo en investigacion, se han retraido en
dicho gasto por la crisis econémica, y han tra-
n. bajado sobre la base de una investigacion de
n  baja especializacion y de un alcance disperso
do en mudltiples ramas de actividad. Se requiere
que la investigacion sea mas especializada y
concentrada en ciertas areas estratégicas del
en conocimiento. El gobierno esta considerando
Ina la redefinicién del papel que tienen dichos cen-
di- tros publicos de investigacion. El Presidente
anuncio en enero del 2000 la politica de trans-
formar la economia de Corea, a que sea una
de economia basada en el conocimiento, y dio la
or-  tarea de disefio detallado a un Consejo Con-
sa sultivo de la Economia Nacional (National
D-  Economic Advisory Council, ENAC). Dicho Con-
pS. sejo ha realizado extensas consultas a exper-
as  tos y al sector privado.

1S.
[@ Fuente: Korea and the Knowledge-based Economy
OECD, World Bank Institute.

- Canada. National Research Council Vision to
do2006 (3rd Draft)

2N-

0- Introduccién: El cambio tecnoldgico se esta ace-
n lerando. Hay nuevos desarrollos en tecnologias
S. que impactan a muchas disciplinas del conoci-
emiento y a muchas industrias, como son las rela-
n, cionadas con el genoma y la nanotecnologia, ademas
code las tradicionales: la biotecnologia, lastdo-
cegias informaticas y los nuevos materiales. El ca-
uepital intelectual y la innovacion seran aun mas
e importantes para la préxima generacion de crea-
n- dores de riqueza.

o-

el Canada no estéa solo en estos desafios, pero no se
a ha comportado de acuerdo con su potencial:

a-— De acuerdo con el Foro Mundial de la Com-

ra  petitividad, la posicion de Canada en Ciencia
- y Tecnologia ha caido del lugar 12 al lugar 17
s, en los ultimos 5 afios.

de- El Conference Board de Canada, en su se-
e gundo reporte anual sobre innovacion, sefala
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que la brecha de innovacion de Canada|ses. Acceso a las redes globales de investigacion y a
esta ampliando en la mayoria de las areas y las instalaciones cientificas, reforzando las opor-
gue esta perdiendo terreno frente a econonjias tunidades internacionales para las empresas ca-
mas pequefias. nadienses y sus tecnologias.
— Canada continua subinvirtiendo en investiga-
cion y desarrollo en comparacion con sus
principales socios, ya que su esfuerzo en IDEPolitica Cientifica y Tecnoldgica del Gobierno
como porcentaje del PIB ha estado estancadd-ederal de Estados Unidos
en 1.6% durante la Gltima década.
— La productividad de Canada ha estado por deEn 1976 se cred, por acuerdo del Congreso (Na-
bajo de la de Estados Unidos por décadas, Etional Science and Technology Policy, Organi-
afo pasado, el porcentaje de incremento en laation, and Priorities Act of 1976), la Office of
productividad de los Estados Unidos, produc- Science and Technology Policy (OSTP), que ase-
to de las innovaciones, fue méas del doble delsora al Presidente en asuntos de politica cientifica y
incremento correspondiente a Canada. tecnoldgica y supervisa todos los presupuestos
— De acuerdo con las estadisticas de Canada, leederales al respecto.
tasa de adopcion de nuevas tecnologias en las
manufacturas esta muy rezagada respecto a |&n noviembre 23 de 1993, el Presidente creo el
de Estados Unidos y la capacidad de Canad@\ational Science and Technology Council
para utilizar internet para propdsitos competi- (NSTC), que es un gabinete especializado en
tivos también esta considerablemente mas| aciencia y tecnologia, como instrumento principal
trasada que la de Estados Unidos. del Presidente para coordinar las politicas cienti-
ficas, espaciales y tecnoldgicas del Gobierno Fe-
El Gobierno Federal de Canada planea incre-deral. Es una agencia gubernamental “virtual”.
mentar en forma considerable su gasto en investa encabeza el Presidente y son miembros: el
tigacion y desarrollo, para asegurarse que su pai¥icepresidente, el asistente del Presidente para
sea una de las 5 principales naciones del mund&iencia y Tecnologia, los secretarios del Gabinete,
en ese rubro para el afio 2010. los directores de agencias del Gobierno Federal
con programas cientificos y tecnoldgicos, y otros
Vision del NRC: Reconocida globalmente por su funcionarios de la Presidencia.
investigacion e innovacion, la NRC sera lider en|el
desarrollo de una economia innovadora, basada eba Presidencia de Estados Unidos, en febrero de
el conocimiento, por medio de la ciencia y la tec- 1993, publicd el documentéechnology for the
nologia. Esta vision esta soportada en cinco pilaresAmerica’s Economic Growth: A New Direction
to Build Economic Strengtlen el cual fijé la po-
1. Excelente personal investigador, en la fronte-litica cientifica y tecnologica del Gobierno Fe-
ra del conocimiento, con programas de infra- deral. En dicho documento se dice:
estructura y proyectos, cuya caracteristica|es
la creatividad y la excelencia 1. Vision: “Technology is the engine of econom-
2. Liderazgo en investigacion y desarrollo, inte-  ic growth”. La tecnologia es el motor del cre-
grando los esfuerzos publicos y privados para cimiento economico. De las evidencias dis-
crear oportunidades y enfrentar los desafios ponibles se concluye que en EU los factores
de Canada. gue producen el crecimiento econémico son:
3. Promocién de conjuntos de tecnholodidss- el capital (24%), la fuerza de trabajo (27%) y
ters)relacionadas que permitan desarrollarfla el cambio tecnoldgico (49%).
capacidad innovadora y el potencial socip-
economico de las comunidades. 2. Tres objetivos generales de la politica cienti-
4. Creacion de valor mediante las empresas pa- fica y tecnologica:
sadas en nuevas tecnologias, la transferencia — Lograr un crecimiento econémico duradero,
de tecnologia y la difusion del conocimiento qgue cree empleos y que proteja al medio
a la industria. ambiente.

D

—
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3. Cinco metas:

— Que el gobierno sea mas eficiente y rd
ponda mas a las necesidades de la |
blacién.

— Lograr el liderazgo mundial en las cier
cias basicas, en las matematicas y en
ingenierias.

— El papel principal del Gobierno Federal €

DO-

as

politica tecnolégica es crear un ambien
favorable para que en los negocios flore
can la innovacion y el esfuerzo compe
tivo.

— EI Gobierno Federal debera favorecer
desarrollo, comercializacion y uso de |4
tecnologias civiles.

e

el
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El Gobierno Federal debera invertir en una
infraestructura de clase mundial en el
siglo XXI, para apoyar su industria y pro-
mover el comercio.

La politica gubernamental debera buscar
que se integren la industria comercial y la
militar de manera que se alcancen con efi-
ciencia los objetivos tanto militares como
civiles.

Estados Unidos debera desarrollar una
fuerza de trabajo de clase mundial, capaz
de participar en una economia rapida-
mente cambiante, basada en el conoci-
miento.

S Fuente: Technology in the National Interest

NSTC Com. on Civ. Industrial Technology.




Antecedentes de como evolucioné el sistem
cientifico en Estados Unidos

En 1662 se cre6 en Londres la Royal Society
en ella participaron como fundadores el quimi

a rrollo era de 350 millones de ddlares, y el nUmero
de cientificos, del orden de 200,000. En total, el
personal dedicado a la investigacion era de 1.5%

yde la fuerza laboral. En 1970, el gasto en investi-

CO gacion alcanzo los 26,000 millones de délares de

Robert Boyle y el fisico Robert Hook. Isaac 1970 (equivalentes a 104,000 millones de do-

Newton fue presidente de esa sociedad de 17(
1727. Benjamin Franklin era miembro de |
sociedad en el nuevo mundo y en 1727 promo
que en América existiera su propia asociaci
cientifica. Se organizo la American Philosophic
Society. En 1780 se cre6 la American Acader
of Sciences y en 1848 la American Associatic
for the Advancement of Science. Esta ultima, c
sus mas de 300 filiales, es la mayor organizac
cientifica del mundo, con méas de 2 millones ¢
socios. Los cientificos, ademas, estan organi
dos por especialidades y por estados, y muc
de sus organizaciones tienen afiliaciones a or
nizaciones cientificas mundiales.

Al formular la Constitucion de EUA, Franklin,
Jefferson y Madison, cientificos practicantes, |
graron que el Congreso incluyera la Seccion
para fomentar el progreso de la ciencia, protegig
do a inventores y autores. En 1863 el Congre
concedid a la National Academy of Sciences
responsabilidad de investigar, experimentar
informar sobre materias cientificas, siempre q
les sea solicitado por cualquier departamento
gobierno. Esta institucién es la de mas catego
en la ciencia de EUA. Ademas, el Gobierno fo
ma equipos de consejeros segun lo requiere. [
rante la primera Guerra Mundial se formé

Consejo Nacional de Investigadores. Durante
segunda Guerra Mundial se cre6 la Oficina de
vestigacion Cientifica y Desarrollo. En 1950 s
cred la National Science Foundation encarga
de la investigacion basica. Durante la guerra
Corea se cre6 el Comité Cientifico Consultivo,

3 Eres actuales) y el numero de cientificos era
a de 600,000, mas un millon de asistentes de in-
iovestigacion y otro millon de ingenieros, mas per-

pnsonal de apoyo, lo que sumaba un total de 3 mi-
al llones de personas, 3.5% de la fuerza laboral
nytotal. Actualmente, el gasto de EU en investi-

DN gacion y desarrollo asciende a 260,000 millones
bnde dolares.

on

le Son oficinas del Ejecutivo las siguientes:

7a-
nas
ja-

Office of Science and Technology Palicy (crea-
da en mayo 11, 1976).

National Aeronautics and Space Administra-
tion (creada en1958).

National Foundation on the Arts and Human-

D-  ities (creada en 1965).

8 National Science Foundation (creada en 1950).
2n-  National Comission on Libraries and Infor-
SO mation Science.
la

eOtras dependencias semioficiales son: National
ueAcademy of Science, National Academy on Engi-
deheeringNational Research Council y el Instituto
riade Medicina.

r
DUA continuacion se enlistan algunas de las asocia-
e| ciones cientificas y tecnolégicas mas importan-
lates de Estados Unidos.

n-

e Aeronautic Association, National (1905)
davww.naa.ycgorg

de

y American Society for Nutritional Sciences (1928)

a partir de 1957 (afio en que se lanzo el primemwww.fasd.org/asns

satélite) dicho Comité tiene oficina en Gasa
Blanca, y el presidente del Comité es consejero
Presidente en ciencia y tecnologia.

Siempre se ha tenido presente que en el mom
to en el que EU baje su esfuerzo cientifico y te
nolégico, pasara a un segundo, tercer o peor lug
detras de otras naciones.

En 1940 el gasto de EU en investigacion y de

deBiochemistry and Molecular Biology, American
Society for (1906)
www.fasd.org/asbmb
en-
c-Biological Sciences, American Institute of (1947)
jawvww.aibs.og

Chemical Engineers, American Institute of (1908)
sawww.aicheorg
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Chemical Society, American (1876)
WWW.Aacs.og

Civil Engineers, American society of (1852)
WWW.asceorg

Clinical Pathologists, American Society of (1922
WWW.ascp.og

Educational Research Association, American
www.aeg.net

Electrochemical Society, The (1902)
www.electochem.og
e-mail: ecs@eleatichem.og

Energy Engineers, Association of (1977)
www.aeecenteorg
e-mail: info@aeecentenry

Exploration Geophysicists, Society of (1930)
WWW.S€.0rg

Forensic Sciences, American Academy of (1948)
www.aafs.og

Gelogical Institute, American (1948)
wWww.agiweb.org

Humanities, National Endowment for the (1965)
www.neh.edus

Hydrogen Energy, International Association for,
(1975)

www.iaheorg

Industrial Engineers, Institute of (1948)
Teléfono: (770) 449-04-61

Marine Technology Society (1963)
www.cms.udel.edu/mts

Mathematical Association of America (1915)
WWW.maa.og

Mathematical Society, American (1888)
WWW.ams.og

Mechanical Engineers, American Society of
(1880)

Www.asmeorg
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Medical Association, American (1847)
www.ama-assn.ar

Meteorogical Society, American (1919)
www.ametsomrg/ams

Mining, Metallurgical, and Petroleum Engineers
The American Institute of (1871)
www.idis.com/aime

AIMENY @aol.org

Naval Institute, United States (1873)
WWW.UShi.og

Nondestructive Testing, Inc., The American
Society for (1941)

www.asnt.og

Pharmaceutical Association, American (1852)
www.aphanet.og

Physics, American Institute of (1931)
www.aip.og

Planetary Society, The (1980)
www.planetay.org

Political and Saocial Science, American Academy
of (1889) Tel. (215) 386-4594

Professional Engineers, National Society of
(1934)

WWW.NSpPeorg

Professional Engineers, National Society of
(1934)

WWW.NSpPeorg

(SAE) Society of Automotive Engineers (1905)
WWW.saeorg

Science, American Association for the
Advancement of (1848)

WWw.aaas.dy

Science and Health, American Council on (1978)
www.acsh.og

Scientists, Federation of American (FAS)
(1945)

www.fas.og



Society for Integrative and Comparative Biology (1898)
(formerly The American Society of Zoologists)| www.astm.og
www.sichorg
e-mail:sicb@sba.com Union of Concerned Scientists (1969)
WWW.UCsusa.ay

Soil and Water Conservation Society (1945)

WWW.SNCS.0Q World Future Society (1969)
www.wfs.og

Space Society, National (1974)

WWW.NSS.0g Worldwatch Institute (1974)
www.worldwatch.omg

Testing & Materials, American Society for e-mail: worldwatch@worldwatch.org
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GLOSARIO DE TERMINOS



GLOSARIO DE TERMINOS

e Acervo de Recursos Humanos en Ciencia y
Tecnologia
Comprende tanto a las personas que se dedican a
actividades cientificas y tecnoldgicas como a a-
quellas que cuentan con estudios relacionados
pero estan desocupadas o inactivas, ocupan cargos
administrativos o en el ejército, o bien tienen otro
tipo de ocupaciones no relacionadas con la ciencia
y la tecnologia.

e Actividades cientificas y tecnologicas

Son las actividades sistematicas que estan estre-
chamente relacionadas con la generacion, mejo-
ramiento, difusion y aplicacion del conocimiento
cientifico y tecnologico en todos sus campos.

Las actividades cientificas y tecnologicas se di-
viden en tres categorfas basicas:

a) Investigacion y desarrollo experimental.
b) Educacion y ensehanza cientifica y técnica.
¢) Servicios cientificos y tecnologicos.

a) Investigacion y Desarrollo Experimental
(IDE)!

Trabajo sistematico y creativo realizado con el
fin de aumentar el caudal de conocimientos —in-
clusive el conocimiento del hombre, la cultura y
la sociedad— y el uso de ellos para idear nuevas
aplicaciones. Se divide, a su vez, en investiga-
cion basica, investigacion aplicada y desarrollo
experimental.

¢ Investigacion basica

Trabajo experimental o teorico realizado princi-
palmente con objeto de generar nuevos conocimien-
tos sobre los fundamentos de fendomenos y hechos
observables, sin prever ninguna aplicacion espe-
cifica inmediata.

¢ Investigacion aplicada

Investigacion original realizada para la adquisicion
de nuevos conocimientos, dirigida principalmen-
te hacia un fin u objetivo practico, determinado y
especifico.

! También se designa como ID.
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* Desarrollo experimental

Trabajo sistematico llevado a cabo sobre el conoci-
miento ya existente, adquirido de la investigacion
y experiencia practica; dirigido a produccion de nue-
vos materiales, productos y servicios; a la insta-
lacion de nuevos procesos, sistemas y servicios y
al mejoramiento sustancial de los ya producidos
e instalados.

b) Educacion y Ensehanza Cientifica y Técni-
ca (EECyT)

Se refiere a todas las actividades de educacion y
ensefianza de nivel superior no universitario es-
pecializado (estudios técnicos terminales que se
imparten después del bachillerato o ensehanza
media superior); de educacion y ensefianza de ni-
vel superior que conduzcan a la obtencidon de un
titulo universitario (estudios a nivel licenciatura);
estudios de posgrado; capacitacion y actualiza-
cion posteriores y de formacion permanente y
organizada de cientificos e ingenieros. La defini-
cion de la UNESCO incluye los estudios a nivel
licenciatura y posgrado, la OCDE so6lo considera
las actividades de educacion de posgrado, el Co-
nacyt, como integrante de la OCDE, utiliza esta
segunda clasificacion.

¢) Servicios Cientificos y Tecnologicos (SCyT).
Son todas las actividades relacionadas con la inves-
tigacion y el desarrollo experimental que contri-
buyen a la generacion, la difusion y la aplicacion
de los conocimientos cientificos y tecnologicos.

Los SCyT pueden clasificarse como sigue:

I. Los servicios de ciencia y tecnologia prestados
por las bibliotecas, los archivos, los centros de in-
formacion y documentacion, los servicios de
consulta, los centros de congresos cientificos, los
bancos de datos y los servicios de tratamiento de
la informacion.

II. Los servicios de ciencia y tecnologia propor-
cionados por los museos de ciencia y/o tecnolo-
gia, los jardines botanicos y zooldgicos, y otras
colecciones de ciencia y tecnologia (antropologi-
cas, arqueologicas, geologicas, etc.).

III. Actividades sistematicas de traduccion y pre-
paracion de libros y publicaciones periddicas de
ciencia y tecnologia.



IV. Los levantamientos topograficos, geologicos
e hidroldgicos; observaciones astrondmicas, me-
teorologicas y sismologicas; inventarios relativos a
los suelos, los vegetales, los peces y la fauna; en-
sayos corrientes de los suelos, del aire y de las
aguas, y el control y la vigilancia corrientes de
los niveles de radiactividad.

V. La prospeccion y las actividades asociadas,
cuya finalidad sea localizar y determinar recur-
sos petroleros y minerales.

VI. Recoleccion de informacion sobre los feno-
menos humanos, sociales, econdmicos y cultura-
les cuya finalidad consiste, en la mayoria de los
casos, en recolectar estadisticas corrientes, por
ejemplo: los censos demograficos, las estadisti-
cas de produccion, distribucion y consumo; los
estudios de mercado, las estadisticas sociales y
culturales, etcétera.

VII. Ensayos, normalizacion, metrologia y con-
trol de calidad: trabajos corrientes y ordinarios re-
lacionados con el anilisis, el control y el ensayo
de materiales, productos, dispositivos y procedi-
mientos, mediante el empleo de métodos conocidos,
junto con el establecimiento y el mantenimiento
de normas y patrones de medida.

VIII. Trabajos corrientes y regulares cuya finali-
dad consiste en aconsejar a clientes, a otras sec-
ciones de una organizacion o a usuarios indepen-
dientes, y en ayudarles a aplicar conocimientos
cientificos, tecnologicos y de gestion.

IX. Actividades relativas a las patentes y licen-
cias: trabajos sistematicos de caracter cientifico,
juridico y administrativo realizados en organis-
mos publicos.

¢ Administracion Puablica Central (Adminis-
tracion Central)

Conjunto de entidades administrativas integrado

por la Presidencia de la Republica, las Secretarfas

de Estado, los departamentos administrativos que

determine el titular del Ejecutivo Federal y la

Procuraduria General de la Republica.

* Administracion Pablica Federal
Conjunto de organos administrativos mediante
los cuales el Poder Ejecutivo Federal cumple o
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hace cumplir la politica y la voluntad de un go-
bierno, tal y como éstas se expresan en las leyes
fundamentales del pafs.

e Asignacion presupuestal

Importe destinado a cubrir las erogaciones pre-
vistas en programas, subprogramas, proyectos y
unidades presupuestarias necesarias para el logro
de los objetivos y metas programadas. Esta se
subdivide en:

¢ Balanza de Pagos Tecnologica

La Balanza de Pagos Tecnologica es una subdi-
vision de la Balanza de Pagos que se utiliza para
cuantificar todas las transacciones de intangibles
(patentes, licencias, franquicias, etc.) y de los ser-
vicios con algiin contenido tecnologico (asisten-
cia técnica) realizados por empresas de diferen-
tes paises.

* Becas administradas

Es el nimero de becas dadas en un periodo deter-
minado, que en la mayoria de los casos es anual,
e incluye las de afios anteriores que todavia estan
vigentes al primer dia del periodo o afho en cuestion,
mas las becas autorizadas o becas compromiso,
asf como las acciones que se realizan a lo largo
de ese periodo. Estas becas sf tienen incidencia
en el presupuesto de ese ano y son las que se
reportan a la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.
El rubro de becas administradas se refiere al total
de becas apoyadas econdmicamente por el Cona-
cyt al menos en un mes de un periodo determinado,
incluyendo las becas de intercambio.

* Bibliometria

Meétodo usado para medir la produccion cientifi-
ca y tecnologica. Persigue el fortalecimiento del
proceso de toma de decisiones administrativas y
de investigacion mediante el uso de parametros,
tales como el niimero de articulos, reportes, resii-
menes de congresos y patentes, asi como las citas
hechas a éstos. Los indicadores bibliométricos
miden la cantidad de investigaciones de calidad
y permiten hacer comparaciones nacionales e in-
ternacionales.

e Bienes de Alta Tecnologia (BAT)
Son el resultado de un intenso proceso de Inves-
tigacion y Desarrollo Tecnologico (IDT) y se ca-



racterizan por presentar una evolucion frecuente;
requieren de fuertes inversiones de capital con
alto riesgo; tienen una evidente importancia es-
tratégica, y generan elevados niveles de coopera-
cion y competencia internacional. El conjunto de
bienes con alta tecnologia incluye bienes de con-
sumo final, bienes intermedios y la maquinaria y
equipo empleados por una industria (tecnologia
directa).

* Clasificacion sectorial

Elemento de programacion presupuestaria que
permite la agrupacion convencional de entidades
publicas bajo criterios administrativos, econdmi-
cos y de otra naturaleza, que da a conocer la o-
rientacion de las acciones del Estado y en la que
se contempla la magnitud del gasto pablico de a-
cuerdo con todos los sectores de la economia.

¢ Convenios de cooperacion internacional
Son los acuerdos regidos por el Derecho Interna-
cional Publico, celebrados por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos del Derecho Internacional
Pablico, con el proposito de emprender acciones
especificas en las cuales nuestro pais asume
COmMpromisos.

* Cuenta de la Hacienda Pablica Federal

Es el Informe sobre el gasto ptblico que debe
rendir anualmente el Poder Ejecutivo y el Go-
bierno de la Ciudad de México a la H. Camara de
Diputados.

Esta constituida por los estados contables y fi-
nancieros que muestran el registro de las ope-
raciones derivadas de la aplicacion de la Ley de
Ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de E-
gresos de la Federacion, con base en programas,
subprogramas y metas. Asimismo, indica la in-
cidencia que tienen las anteriores operaciones y
demas cuentas en los activos y pasivos totales de
la Hacienda Publica Federal, detallando aspectos
como patrimonio neto, origen y aplicacion de los
recursos, resultado de las operaciones y la situa-
cion prevaleciente de la deuda publica.

¢ Estructura programatica

Conjunto armonico de programas a corto, media-
no y largo plazos, estructurado en forma cohe-
rente y jerarquizado en funcion de los objetivos
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y las politicas definidos en el plan; comprende
todos los niveles de programacion y su formula-
cion depende directamente de la definicion de la
estrategia. Se conoce también como Apertura
Programatica.

e Estudios de posgrado

Programas académicos de nivel superior (espe-
cialidad, maestria y doctorado), que tienen como
antecedente necesario la licenciatura.

* Especialidad

Estudios posteriores a los de licenciatura, que
preparan para el ejercicio en un campo especifico
del quehacer profesional, sin constituir un grado
académico.

* Maestria

Grado académico cuyo antecedente es la licen-
ciatura y tiene como objetivo ampliar los conoci-
mientos en un campo disciplinario.

* Doctorado

Grado que implica estudios, cuyo antecedente por
lo regular es la maestria, y representa el mas alto
rango de preparacion profesional y académica en
el sistema educativo nacional.

e Equivalente a Tiempo Completo (ETC)

El ETC es un método para contabilizar al perso-
nal dedicado a investigacion y desarrollo experi-
mental (IDE), que permite a la gente dividir su
tiempo entre actividades de IDE y otras activida-
des en una jornada normal de trabajo de ocho
horas diarias, durante un periodo generalmente
de un ahno.

» Catedras Patrimoniales de Excelencia
Se otorgan a profesores e investigadores de gran
distincion en las siguientes categorias:

» Catedras Nivel I

Estan dirigidas a los académicos mas dis-
tinguidos de nuestro pais que hayan reali-
zado una obra excepcional de investigacion
acreditada internacionalmente, contribuido
a la formacidn de recursos humanos de la
mas alta calidad y desarrollado una labor
destacada en la promocion de la ciencia en
México.



» Catedras Nivel II
Por este conducto se apoya a profesores e
investigadores visitantes, nacionales y ex-
tranjeros, que estén dispuestos a desempehar
su labor en instituciones de investigacion
y de educacion superior del pais por un
afno, renovable a otro.

» Catedras Nivel III
Estan dirigidas a investigadores, mexica-
nos o extranjeros, dispuestos a elaborar un
libro de texto especializado en la materia
de su competencia.

* Gasto administrado (Presupuesto ejercido)
Es el pago del importe de las obligaciones a cargo
del Gobierno Federal mediante el registro, ordena-
do por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
de los documentos justificantes respectivos.

e Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia
Son las erogaciones que por concepto de ciencia
y tecnologia realizan las Secretarias de Estado, el
Gobierno del Distrito Federal, la Procuraduria Ge-
neral de la Reptblica, los Organismos Descen-
tralizados, Empresas de Participacion Estatal y
los Fideicomisos concertados por el gobierno fe-
deral para llevar a cabo sus funciones.

* Gasto programable

Comprende las asignaciones con efectos directos
en la actividad econdmica, social y de generacion
de empleos; incide sobre la demanda agregada,
mediante las erogaciones que realiza la Admi-
nistracion Publica Central en la prestacion de
servicios de tipo colectivo y por la inversion pa-
blica. Asimismo, incluye las asignaciones de las
empresas publicas en presupuestos destinados a
la produccion de bienes y servicios estratégicos
o esenciales, que aumentan en forma directa la
disponibilidad de bienes y servicios. Excluye el
servicio de la deuda que corresponde a transac-
ciones financieras, participaciones a estados y
municipios y estimulos fiscales, cuyos efectos eco-
ndmicos se materializan via las erogaciones de los
beneficiarios.

e Innovacion tecnologica de producto y de
proceso

Comprende nuevos productos y procesos y sus

cambios tecnologicos significativos.
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Una innovaciodn tecnoldgica de producto y proce-
so ha sido introducida en el mercado (innovacion
de producto) o usada dentro de un proceso de
produccion (innovacion de proceso). Las innovacio-
nes tecnologicas de producto y de proceso involucran
una serie de actividades cientificas, tecnologicas,
organizacionales, financieras y comerciales. La
empresa innovadora es aquella que ha implantado
productos tecnologicamente nuevos o productos
y/o procesos significativamente mejorados durante
el periodo analizado.

¢ Producto tecnologicamente nuevo

Es un producto cuyas caracteristicas tecnologi-
cas, o el uso para el que esta destinado, difiere
significativamente de otros productos previamente
manufacturados. Estas innovaciones pueden in-
volucrar tecnologias radicalmente nuevas o pue-
den estar basadas en el uso de una combinacion
de tecnologias nuevas y de uso corriente.

e Producto tecnologicamente mejorado

Es un producto cuyo desempefio ha sido aumenta-
do o actualizado significativamente. Un producto
simple puede ser mejorado (en términos de me-
jora en el desempeno o menor costo), por medio
del empleo de materiales y componentes alta-
mente mejorados, o un producto complejo, que
consiste de una variedad de subsistemas técnicos
integrados, que pueden ser mejorados por cam-
bios en uno de sus subsistemas.

e Instituciones de Educacion Superior (IES)
Se refiere a las instituciones de educacion superior y
también a los centros e institutos de investigacion.

* Institute for Scientific Information
Institucidn creada en 1963 por Eugene Gardfield
en Filadelfia, EUA, que genera las siguientes ba-
ses de datos, para construir indicadores bibliomé-
tricos, y comprende:

e Science Citation Index

e Social Science Citation Index

e Arts and Humanities Citation Index
¢ Objetivo sociecondmico

Se refiere al objetivo basico que persigue una de-
pendencia o institucion.



¢ Patente

Es un derecho exclusivo, concedido en virtud de
la Ley, para la explotacion de una invencion téc-
nica.

Se hace referencia a una solicitud de patente
cuando se presentan los documentos necesarios
para efectuar el tramite administrativo ante el
organismo responsable de llevar a cabo el dicta-
men sobre la originalidad de la invencion pre-
sentada; en el caso de nuestro pais, es el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial.

La concesion de una patente se otorga cuando el
organismo encargado de efectuar los analisis sobre
la novedad del trabajo presentado aprueba la soli-
citud y se asigna al autor la correspondiente patente.

¢ Poblacion desocupada abierta o desemplea-
dos abiertos

Son las personas de 12 afios o mas que, sin estar
ocupadas en la semana de referencia, buscaron
incorporarse a alguna actividad econdmica en el
mes previo a la semana de referencia, o entre uno
y dos meses, aun cuando no lo hayan buscado en
el altimo mes por causas ligadas al mercado de
trabajo, pero que estan dispuestas a incorporarse
de inmediato.

¢ Poblacion Economicamente Activa, PEA o
activos

Son todas aquellas personas de 12 ahos o mas

que en la semana de referencia realizaron alglin

tipo de actividad econdmica o formaban parte de

la poblacion desocupada abierta.

¢ Poblacion Economicamente Inactiva, PEI
o inactivos

Son todas aquellas personas de 12 ahos o mas

que en la semana de referencia no participaron

en actividades econdmicas ni formaban parte de

la poblacion desocupada abierta.

¢ Poblacion ocupada u ocupados

Son todas las personas de 12 ahos 0 mas que en
el periodo de referencia:

a) Participaron en actividades econdmicas, al me-
nos una hora o un dia, a cambio de un ingreso mo-
netario o en especie, o que lo hicieron sin recibir

pago.

175

b) No trabajaron pero cuentan con un empleo.
c¢) Iniciaran alguna ocupacion en el término de
un mes.

* Programa

Conjunto de acciones afines y coherentes me-
diante las cuales se pretende alcanzar objetivos y
metas determinadas por la planeacion, para lo
cual se requiere combinar recursos humanos,
tecnologicos, materiales, naturales, financieros;
especifica el tiempo y el espacio en el que se des-
arrollara el programa y atribuye responsabilidad a
una o varias unidades ejecutoras, debidamente
coordinadas.

* Programa presupuestal (Programa admi-
nistrativo)
Son programas especificos de accion a los que se
les asignan recursos, tiempos, responsables y lu-
gares de ejecucion para dar cumplimiento a los
objetivos y metas de corto plazo del Plan Nacio-
nal, y que aplican en el proceso de programacion
presupuestaria.

* Ramas industriales de Bienes de Alta Tec-
nologia

En la tercera revision a la clasificacion industrial,

la OCDE agrup6 a los Bienes de Alta Tecnologia

en las siguientes ramas industriales:

a) Aeronautica.

b) Computadoras-maquinas de oficina.
¢) Electronica.

d) Farmacéutica.

e) Instrumentos cientificos.

f) Maquinaria eléctrica.

g) Quimicos.

h) Maquinaria no eléctrica.

1) Armamento.

¢ Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia
Es aquella proporcion de la fuerza laboral con
habilidades especiales; comprende a las personas
involucradas en todos los campos de actividad y
estudio de la ciencia y la tecnologia,' por su nivel
educativo u ocupacion actual.

¢ Saldo en la Balanza Comercial de Bienes
de Alta Tecnologia

Es el resultado de restar el valor monetario de las

importaciones al de las exportaciones de bienes

! Por ciencia nos referimos aquf a ciencias fisicas, biologicas, sociales y humanidades.



con alta tecnologfa. Estas transacciones comer-
ciales se miden en dblares americanos.

* Sector administrativo

Agrupamiento convencional de las dependencias
y entidades publicas; se integra por una depen-
dencia coordinadora o cabeza de sector y aquellas
entidades cuyas acciones tienen relacion estre-
cha con el sector de responsabilidad de la misma
dependencia, y cuyo objetivo es lograr una orga-
nizacion sectorial que permita contar con instru-
mentos idoneos para llevar a cabo los programas
de gobierno.

¢ Sectores de ejecucion de las actividades de In-

vestigacion y Desarrollo Experimental (IDE)
La ejecucion de las actividades de Investigacion
y Desarrollo Experimental se realizan en los si-
guientes sectores de la economia:

¢ Educacion superior

Comprende todas las universidades, colegios de
tecnologia e institutos de educacidon posterior al
segundo nivel, sin importar su fuente de financia-
miento o sfatus legal, incluyendo ademas a los
institutos de investigacion, estaciones y clinicas
experimentales controladas directamente, admi-
nistradas y/o asociadas a éstos.

* Gobierno

Comprende todos los cuerpos de gobierno, de-
partamentos y establecimientos a nivel federal,
central o local (exceptuando aquéllos involucrados
en la educacion superior), mas las instituciones
privadas no lucrativas, basicamente al servicio
del gobierno o principalmente financiadas y/o
controladas por él.

* Instituciones privadas no lucrativas
Comprende las instituciones privadas no lucrativas
que proveen servicios filantropicos a sociedades
de profesionistas, instituciones de beneficencia o
particulares.

* Productivo

Comprende todas las companias, organizaciones
e instituciones (excluyendo las de educacion su-
perior), cuya actividad primaria es la produccion
de bienes y servicios destinados a la venta al pa-
blico a un precio de mercado; se incluyen aqui
las empresas paraestatales. En este sector también
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se incluyen los institutos privados no lucrativos,
cuyo objetivo principal es prestar servicios a las
empresas privadas.

¢ Sectores de financiamiento de las activida-
des de Investigacion y Desarrollo Experi-
mental (IDE)

Con el objeto de facilitar la identificacion de las

fuentes de financiamiento de la IDE se ha dividido

la economia en cinco sectores:

* Educacion Superior

Ver sectores de ejecucion de las actividades cien-
tificas y tecnologicas.

¢ Gobierno
Idem.

* Instituciones privadas no lucrativas
Ibidem.

¢ Productivo
Ibidem.

* Externo

Se refiere a todas las instituciones e individuos
localizados fuera de las fronteras de un pafs, ex-
ceptuando a aquellos vehiculos, barcos, aviones
y satélites espaciales operados por organizacio-
nes internas y sus terrenos de prueba adquiridos
por tales organizaciones.

Considera a las organizaciones internacionales (ex-
cepto empresas privadas), incluyendo facilidades y
operaciones dentro de las fronteras de un pais.

* Sistema Internacional de Clasificacion Uni-

forme por Educacion (ISCED)
Responsabilidad de la UNESCO, distingue las
siguientes categorias de educacion:

Clasificacion Internacional Estandar de Educacion

Niveles Categorias Cobertura y descripcion

I 0 Educacion anterior

al primer nivel Pre-primaria

1 Educacion del primer
nivel

Primaria, programa de
alfabetismo y capacitacion
para el trabajo

2 Educacion del
segundo nivel,
primera etapa

Secundaria, capacitacion
para el trabajo postprimaria




3 Educacion del
segundo nivel
segunda etapa
(bachillerato)

Bachillerato, normal bésica,
capacitacion para el trabajo
postsecundaria

il

5 Educacion del tercer
nivel, primera etapa,
conduce a la obtencion
de diplomas de
profesional asociado,

Conduce a un diploma de
profesional asociado

(2 anos), licenciatura,
especialidad y

maestrias

licenciatura,

especialidad y maestria

en carreras tanto tipo A
(orientadas a la inves-
tigacion) como en carreras
tipo B (orientadas

a la actividad productiva
de bienes y servicios)

6 Educacion del tercer Doctorado
nivel, segunda etapa,
que conduce a la obten-
cion de un grado

avanzado en investigacion

FUENTE: Operational Manual for ISCED-1997, p. 8.

e Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Sincyt)

Es la organizacion que en cada pais se especiali-

za en producir conocimientos y saber-hacer, y se

encarga de dar respuesta a las necesidades de la

sociedad.

El Sincyt esta integrado por todas aquellas enti-
dades dedicadas a las actividades cientificas y
tecnologicas:

* Gobierno (dependencias, centros de investiga-
cion y entidades de servicio institucional).

* Universidades e institutos de educacion su-
perior (centros de investigacion, institutos y la-
boratorios de escuelas y facultades).

* Empresas (establecimientos productivos, cen-
tros de investigacion, entidades de servicio y la-
boratorios).

e Organismos privados no lucrativos (funda-
ciones, academias y asociaciones civiles).

¢ Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
El Sistema Nacional de Investigadores es un pro-
grama federal que fomenta el desarrollo cientifico
y tecnologico de nuestro paifs por medio de un in-
centivo econdmico destinado a los investigado-
res, quienes asi perciben un ingreso adicional a
su salario.

* Vinculacion

Es la relacion de intercambio y cooperacion en-
tre las instituciones de educacidon superior o los
centros e instituciones de investigacion y el sector
productivo. Se lleva a cabo mediante una moda-
lidad especifica y se formaliza en convenios, con-
tratos o programas. Es gestionable por medio de
estructuras académico-administrativas o de con-
tactos directos. Tiene como objetivos, para las ins-
tituciones de educacidn superior, avanzar en el
desarrollo cientifico y académico, y para el sector
productivo, el desarrollo tecnoldgico y la solucion
de problemas concretos.

GLOSARIO DE TERMINOS PARA
MANEJO DE INDICADORES

Se incluye como referencia adicional este glo-
sario de términos preparado por el Consejo
Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la
Repiblica.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

La UNESCO, en una definicidon temprana, conci-
be a la ciencia como el conocimiento, derivado
del concepto aleman de Wissenschaft.

La Organizacidn para la Cooperacion y Desarro-
llo Economicos (OCDE) establece, en su Manual
de Canberra, que la ciencia, definida como cono-
cimiento, y la tecnologia, como aplicacion del
conocimiento, abren deliberadamente el universo
de ciencia y tecnologia para abarcar todos los
campos del conocimiento, incluidos los relativos
a las artes, las religiones y las humanidades.
FUENTE: UNESCO, “Principales problemas de
una politica cientifica nacional”, en Estudios y
documentos sobre politica cientifica, n° 5, 1966,
y OECD, Manual Canberra, 1995, p. 10.

ACTIVIDADES CIENTIFICAS
Y TECNOLOGICAS

Actividades cientificas y tecnologicas: Todas a-
quellas actividades sistematicas que estan estre-
chamente relacionadas con la produccion, pro-
mocion, difusion y aplicacion de los conocimien-
tos cientificos y técnicos en todos los campos de la
ciencia y la tecnologfa: las ciencias exactas y



naturales, la ingenierfa y la tecnologia, las cien-
cias de la salud, las agropecuarias y las ciencias
sociales y humanas. Incluye la Investigacion cien-
tifica y Desarrollo experimental (ID); la ensehanza
superior y formacion cientifica y tecnologica
(EFCT) y los servicios cientificos y tecnologicos
(SCT).

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, p. 18.

Investigacion cientifica y desarrollo experimen-
tal (ID): Trabajo sistemético y creador realizado
con el fin de aumentar el acervo de conocimien-
tos sobre la naturaleza, el hombre, la cultura, la
sociedad y la utilizacion de esos conocimientos
para concebir nuevas aplicaciones.

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, p. 29.

Investigacion cientifica: Actividad sistematica

y creadora cuya finalidad es:

e Descubrir las relaciones y la esencia de los
fendmenos naturales, establecer las leyes que
los rigen, y contribuir a la aplicacion practica
de ese conocimiento de las leyes, las fuerzas
y los elementos de la naturaleza.

* Aumentar o mejorar los conocimientos acerca
del hombre, de la cultura y de la sociedad, in-
cluyendo la utilizacion de estos conocimien-
tos con el fin de aplicarlos a la solucion de
problemas sociales y humanos.

FUENTE: Programme de politique scientifique

et technologique, UNESCO, 1982, pp. 115.

Investigacion basica o fundamental: Es el tra-
bajo experimental o tedrico realizado principal-
mente para adquirir nuevos conocimientos de los
fundamentos basicos de los fendmenos y hechos
observables, sin ninguna aplicacion o utilizacion
particular. Analiza propiedades, estructuras y re-
laciones con el objetivo de formular y comprobar
hipotesis, teorfas o leyes.

* Investigacion basica o fundamental pura: es
llevada a cabo para el avance del conocimien-
to, sin trabajar por un beneficio econdmico o
social de largo plazo y sin realizar esfuerzos
positivos para aplicar sus resultados a proble-
mas practicos o transferirlos a sectores res-
ponsables de su aplicacion.

* Investigacion basica o fundamental orientada:
es llevada a cabo con la perspectiva de que
producirad una amplia base de conocimientos
constituidos en el antecedente, para la solu-
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cion de problemas o posibilidades reconoci-
dos o esperados en el futuro.
FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pp. 68 y
69.

Investigacion aplicada: Investigacion original
encaminada hacia la adquisicion de nuevos co-
nocimientos. Dirigida principalmente hacia una
finalidad u objetivo practico especifico. Esta en-
caminada a determinar posibles usos a los descu-
brimientos de la investigacion bésica, o a determi-
nar nuevos métodos o caminos para alcanzar
objetivos especificos y predeterminados.
FUENTE: Manual de Frascati, 1993, p. 69.

Desarrollo experimental: trabajo sistematico,
utilizando conocimientos existentes, adquirido
por investigacion o experiencia practica, que esta
dirigido a producir nuevos materiales, productos
y dispositivos, a instalar nuevos procesos, siste-
mas y servicios, o a mejorar sustancialmente lo
que ya ha sido producido o instalado.
FUENTE: Manual de Frascati, 1993, p. 69.

Prototipos: Es la construccion de un modelo ori-
ginal, el cual incluye todas las caracteristicas téc-
nicas y las funciones de un nuevo producto. El
diseno, construccion y prueba de prototipos nor-
malmente cae dentro del alcance de la ID, es
decir, deben ser considerados como de ID cuando
su finalidad es probar sus propiedades o desem-
pefio para introducir cambios adicionales. La
construccion de varias copias de un prototipo
para cubrir una necesidad comercial o de otro
tipo, después de la prueba exitosa del original, no
es parte de la Investigacion y Desarrollo.
FUENTE: Manual de Frascati, 1993, p. 42.

Planta piloto: La construccidon y operacion de
una planta piloto es parte de la ID mientras que
los propositos fundamentales sean obtener expe-
riencia y compilar detalles de ingenieria y otros
datos para ser usados en: evaluacion de hipote-
sis, escritura de nuevas formulas de productos,
probar procesos de produccion para mejorarlos
posteriormente. Mientras que el proposito princi-
pal en la operacion de una planta piloto no sea
comercial, ésta debe incluirse en las actividades
de Investigacion y Desarrollo.

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pp. 42 y
43.



Innovacion tecnologica: Comprende nuevos
productos y procesos, y cambios tecnoldgicos
significativos en productos y procesos. Una in-
novacion ha sido implementada una vez intro-
ducida en el mercado (innovacion de producto) o
usada dentro de un proceso de produccion (inno-
vacion de proceso). Entonces, las innovaciones
involucran una serie de actividades cientificas,
tecnologicas, organizacionales, financieras y co-
merciales.

FUENTE: Manual de Oslo, 1992, p. 28.

Innovacion de producto: Puede tomar dos for-

mas:

e Gran innovacion de producto: Se trata de un
producto sustancialmente nuevo; un produc-
to cuyo uso futuro, caracteristicas de funcio-
namiento, atributos, propiedades de diseho
o uso de materiales y componentes difiere
significativamente en comparacion con pro-
ductos manufacturados previamente. Esta
innovacion puede involucrar tecnologias ra-
dicalmente nuevas o basarse en la combina-
cion de tecnologias existentes para un nuevo
uso.

e Incremento en la innovacion del producto: Es
el mejoramiento del funcionamiento de pro-
ductos ya existentes; de un producto existente
cuyo funcionamiento ha sido mejorado signi-
ficativamente. Puede tomar dos formas: un
producto simple puede ser mejorado (en tér-
minos de mejora en el funcionamiento o dis-
minucion de los costos) mediante el uso de com-
ponentes o materiales de mejor desempefno o
funcionamiento; o un producto complejo que
consista en un namero de subsistemas técni-
cos integrados puede ser mejorado por cam-
bios parciales en uno de los subsistemas.

FUENTE: Manual de Oslo, 1993, p. 29.

Innovacion de proceso: es la adopcion de méto-
dos de produccion nuevos o significativamente
mejores. Estos métodos pueden involucrar cam-
bios en el equipo o en la organizacion de la pro-
duccidn, o en ambos. Los métodos pueden estar
encaminados a producir productos nuevos o
mejores, que no puedan producirse usando plan-
tas o métodos de produccion convencionales, o
esencialmente para incrementar la eficiencia en
la produccion de productos existentes.
FUENTE: Manual de Oslo, 1993, p. 29.
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Ensenanza superior y formacion cientifica y

tecnologica (EFCT), todas las actividades:

* De ensehanza y de formacion de nivel superior
no universitario especializado.

* De ensehanza y de formacion de nivel superior
que conduzca a la obtencion de un titulo uni-
versitario.

* De formacion y de perfeccionamiento postu-
niversitarios.

* De formacion permanente organizada de cien-
tificos e ingenieros.

FUENTE: Manual de estadisticas sobre las acti-

vidades cientificas y tecnologicas, UNESCO,

1984, p. 73.

Servicios Cientificos y Tecnologicos (SCT):

actividades relacionadas con la investigacion y el

desarrollo experimental que contribuyen a la ge-
neracion, la difusion y la aplicacion de los cono-
cimientos cientificos y tecnologicos.

* Los servicios sobre Ciencia y Tecnologia pres-
tados por bibliotecas, archivos, centros de in-
formacion y documentacion, servicios de con-
sulta, centros de congresos cientificos, bancos
de datos y servicios de tratamiento de la in-
formacion.

* Los SCT de los museos de ciencia y/o tecno-
logia, de los jardines botanicos y de los parques
zoologicos, asi como de otras colecciones de
Ciencia y Tecnologia (antropologicas, arqueo-
logicas, geologicas, etc.).

* Trabajos sistematicos cuya finalidad consiste
en la traduccion y edicion de libros y publica-
ciones periddicas de C y T (salvo los libros de
texto de la ensehanza escolar y la universita-
ria).

* Los levantamientos topograficos, geologicos
e hidrologicos; las observaciones corrientes
astrondmicas, meteorologicas y sismologicas;
los inventarios relativos a suelos, los vegeta-
les, los peces y la fauna salvaje; los ensayos
corrientes de los suelos, del aire y de las
aguas, y el control y la vigilancia corrientes
de los niveles de radiactividad.

e La prospeccion y las actividades asociadas
cuya finalidad sea localizar y determinar re-
cursos petroleros y minerales.

* El acopio de informacion sobre fendmenos
humanos, sociales, econdomicos y culturales
cuya finalidad consiste, en la mayorfa de los
casos, en compilar estadisticas corrientes, por



ejemplo: los censos demograficos; las estadis-
ticas de produccion, distribucion y consumo; los
estudios de mercado; las estadisticas sociales
y culturales, etcétera.

* Ensayos, normalizacion, metrologia y control
de calidad: trabajos corrientes y regulares cuya
finalidad consiste en el analisis, el control y el
ensayo de materiales, productos, dispositivos
y procedimientos, mediante el empleo de mé-
todos conocidos, asi como en el establecimien-
to y mantenimiento de normas y patrones de
medida.

* Trabajos corrientes y regulares cuya finalidad
consiste en aconsejar a clientes, a otras sec-
ciones de una organizacion o a usuarios inde-
pendientes, y en ayudarles a aplicar conoci-
mientos cientificos, tecnologicos y de gestion.
Esta actividad abarca asimismo los servicios
de divulgacion y de consulta organizados por
el Estado para los agricultores y para la indus-
tria, pero excluye las actividades normales de
las oficinas de estudios y de ingenieria.

e Actividades relativas a las patentes y licen-
cias: trabajos sistematicos de caracter cienti-
fico, juridico y administrativo relativos a pa-
tentes y licencias realizados en organismos
publicos.

FUENTE: Manual de estadisticas sobre las acti-

vidades cientificas y tecnologicas, UNESCO,

1984, pp. 73 y 74.

Informacion y documentacion cientifica y tec-
nologica (IDCT):

Todas las actividades de informacion y docu-
mentacion de CyT en el sentido mas amplio, es
decir, la provision, grabacion, clasificacion de
datos y de informacion sobre las actividades
cientificas y tecnoldgicas que no estan destina-
das Gnicamente a un usuario especifico. Este
grupo comprende los servicios de CyT prestados
por las bibliotecas, los archivos, los centros de
documentacion e informacion, los servicios de re-
ferencias, los centros de congresos cientificos,
bancos de datos y servicios de tratamiento de la
informacion.

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 116.

Aho de referencia: Periodo de doce meses con-
secutivos al que se refieren los datos estadisticos.
Cuando este periodo abarque dos ahos civiles, se
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considerard como ano de referencia aquél en el
que haya empezado el periodo.

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 119.

RECURSOS HUMANOS

Los trabajadores cientificos (cientificos e inge-

nieros): personal que realiza alguna actividad de

ID y que ha recibido una formacion cientifica o

tecnologica, al igual que los administradores y otro

personal de alto nivel que dirige la ejecucion de
actividades de Investigacion y Desarrollo.

Los criterios para la clasificacion del personal en

esta categoria son los siguientes:

* Haber completado estudios de licenciatura o
posgrado hasta la obtencion de un diploma.

* Haber realizado estudios (o adquirido una
formacion) no universitaria equivalente, que
no conduce a obtener un diploma universita-
rio, pero que es reconocida, en el plano nacio-
nal como capaz de dar acceso a una carrera
cientifica o de ingeniero.

e Haber adquirido una formacion o una ex-
periencia profesional reconocida como equi-
valente, en el plano nacional, a uno de los dos
tipos de formacion precedentes. (Por ejemplo,
pertenecer a una asociacion profesional,
obtener un certificado o una licencia profe-
sionales).

FUENTE: Programme de politique scientifique

et technologique, UNESCO, 1982, pp. 118 y

119.

Los técnicos: Personal que trabaja en activida-

des de ciencia y tecnologia, que han recibido una

formacion profesional o técnica, en cualquier
rama de las ciencias y la tecnologia, segtin los si-
guientes criterios:

* Haber realizado estudios completos de posba-
chillerato, diferentes a los de licenciatura.
Esos estudios son, en muchos casos, realiza-
dos en uno o dos anos de estudios de especia-
lizacidn técnica, sancionados o no por un di-
ploma.

* Haber realizado tres o cuatro afnos de estudios
profesionales o técnicos (sancionados o no
por un diploma) después de haber finalizado
estudios de bachillerato.

e Haber recibido una formacion sobre los fines
del trabajo o adquirido una experiencia profe-



sional considerada como equivalente, en el
plano nacional, a los niveles de educacion
definidos anteriormente.
FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 119.

El personal auxiliar: individuos cuyas fun-
ciones estan directamente asociadas a la ejecucion
de actividades de ID, como personal administra-
tivo, secretarias, obreros calificados, semicalifi-
cados y no calificados en las diversas materias.
FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 119.

Personal cientifico y técnico que trabaja tiem-
po completo: Personal que dedica practicamente
todo su tiempo a actividades de ID. Aquél que
dedica a actividades de CyT 35 horas a la sema-
na o mas.

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 116 y Co-
nacyt, Plan Nacional Indicativo de Ciencia y
Tecnologia, 1976, p. 192.

Personal cientifico y técnico que trabaja tiem-
po parcial: Personal que reparte su tiempo de
trabajo entre actividades de ID y de otro tipo.
FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 118.

Personal que trabaja lo equivalente a tiempo
completo (ETC): Unidad de evaluacidon que co-
rresponde a una persona que trabaja en régimen
de tiempo completo durante un periodo dado. Se
emplea esta unidad para convertir las cifras rela-
tivas al nimero de personas que trabajan en régi-
men de tiempo parcial, en un nimero equivalente
de personas que trabajan a tiempo completo.
FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 118.

RECURSOS FINANCIEROS

INGRESOS

Aporte total del organismo (o institucion) del
cual depende: Aportacion directa de la Secretaria
de Estado, departamento administrativo, universi-
dad o empresa de la cual depende la institucion. O
las aportaciones que, a través de la direccion
general, facultad, gerencia, etc., recibe la unidad.
En el caso de las instituciones del sector pablico
que estan coordinadas por una Secretaria o depar-
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tamento administrativo, pero que no dependen
de ellos, no deberan incluirse en este rubro sino
en fondos publicos.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt,
1984.

Fondos puablicos: Fondos de origen presupuestal
o extrapresupuestal provenientes del Gobierno
Federal y de los gobiernos de los estados y mu-
nicipios. Asimismo, quedan incluidos aquellos
fondos procedentes de instituciones publicas
intermedias, creadas y financiadas totalmente por
el gobierno con propositos de fomento y regula-
cion de la actividad cientifica y tecnologica.
FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt,
1984.

Fondos provenientes de empresas producti-
vas: Fondos asignados a actividades cientificas y
tecnoldgicas por las entidades clasificadas en el
sector productivo como establecimientos o em-
presas de produccion (publicas y privadas).
FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion (ane-
xo0 “Definiciones y clasificacion”), Conacyt, 1984.

Fondos extranjeros e internacionales: Fondos
recibidos del extranjero para la realizacion de
actividades cientificas y tecnologicas nacionales,
incluidos aquéllos provenientes de organizacio-
nes internacionales, gobiernos o instituciones ex-
tranjeras.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion (ane-
xo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt, 1984.

Otros fondos: Todos aquellos fondos que no se
pueden clasificar en las categorias anteriores, tales
como: donaciones, intereses, colegiaturas, etcétera.
FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion (ane-
xo0 “Definiciones y clasificacion”), Conacyt, 1984.



GASTOS

Gastos anuales en ID: Todas las sumas efecti-
vamente desembolsadas durante el aho de refe-
rencia para la ejecucion de actividades en ID.
FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 120.

Gastos intramuros: Todas las sumas efectiva-
mente desembolsadas durante el afio de referen-
cia para la ejecucion de actividades en ID dentro
de una unidad, de una institucion o de un sector de
ejecucion.

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 120.

Gastos extramuros: Todas las sumas efectiva-
mente desembolsadas durante el afio de referen-
cia para la ejecucion de actividades en ID fuera
de una unidad, de una institucion o de un sector de
ejecucion, comprendidas las desembolsadas fue-
ra del territorio econdmico nacional.

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 120.

Total de gastos interiores para actividades de
ID: Todos los gastos efectuados a este respecto
durante el ano de referencia, en las instituciones
e instalaciones situadas en territorio nacional,
comprendido lo relativo a las instalaciones situa-
das geograficamente en el extranjero: terrenos o
medios de ensayo adquiridos o arrendados en el
extranjero, asi como buques, vehiculos, aerona-
ves y satélites utilizados por las instituciones
nacionales. Se excluyen los gastos correspon-
dientes a actividades de ID realizados por las or-
ganizaciones internacionales situadas en el paifs.
FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 120.

GASTOS CORRIENTES

Remuneraciones al personal: Comprende los
pagos correspondientes a sueldos y salarios y
todos los demas gastos conexos al personal, in-
cluidas las prestaciones sociales, tales como las
primas de vacaciones pagadas, cotizacion para
jubilacion y seguridad social, impuestos sobre
sueldos y salarios, etc. Incluye, ademas, los pagos
al personal que no siendo de la institucion reali-
za tareas cientificas y tecnologicas por cuenta de
la misma y a aquellas personas que siendo
miembros de la institucion, en el momento de la
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encuesta, se encuentran realizando estudios o co-
laborando en alguna investigacion ajena a la
institucion y que, por lo mismo, no laboran acti-
vamente dentro de ella.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt,
1984.

Otros gastos corrientes: Incluye erogaciones
por concepto de reactivos, materiales de consu-
mo, semovientes, suscripciones a revistas, libros
y compra de equipo menor; pagos por alquiler,
consumo de agua, electricidad; gastos de oficina,
teléfono, transportacion, servicios de fotocopia-
do e impresion; costos de contabilidad, etcétera.
FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt,
1984.

GASTOS DE CAPITAL

Bienes inmuebles: Comprende la compra de te-
rrenos, la construccion, y las obras importantes
de mejoras y reparacion de edificios y de instala-
ciones fijas.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt,
1984.

Equipo e instrumental cientifico mayores:
Comprende la compra de maquinaria, materia-
les, instrumentos y equipos importantes. Estos
gastos corresponden a la adquisicion de bienes
que hayan implicado un desembolso consi-
derable, de los cuales se espera un uso prolon-
gado.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt,
1984.

Otros gastos de capital: Incluye todos los
demas gastos de capital, como compra de valores
financieros, amortizaciones, etcétera.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos



humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt,
1984.

RECURSOS MATERIALES

Los recursos materiales: Comprenden las insta-
laciones, locales, terrenos, materiales y equipos,
cuya utilizacidn esta reservada prioritariamente a
las actividades de ciencia y tecnologia.
FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt,
1984.

Equipo e instrumental cientifico mayores:
Comprende la maquinaria, instrumentos y equi-
pos de un valor importante y de un uso prolon-
gado (méas de cinco anos).

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt,
1984.

Organismo: Es el nivel de organizacion del cual
depende, al menos, una institucion que realiza ID
(en algunos casos los niveles de organismos e
institucion se integran, corresponde tal situacion
a instituciones que por su organizacion y ampli-
tud no contemplan tales niveles de desagrega-
cion).

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 75,y Plan
Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia,
Conacyt, 1976, p. 292.

Institucion: Todas aquellas entidades en cuyo
seno se ubican los departamentos o secciones
que agrupan las unidades ejecutivas de la inves-
tigacion. Pueden realizar total o parcialmente
actividades cientificas y tecnologicas. En general,
tienen una personalidad juridica propia y su
creacion queda consignada en algtin dispositivo
legaliforme (ley, reglamento de creacion, etc.).
En dicho dispositivo se consigna, asimismo, sus
finalidades, facultades y &mbitos de competencia.

Clase de institucion: Se establecen dos tipos de
instituciones:
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 Instituciones clase 1: Son aquellas cuyos pro-
positos principales son las actividades de in-
vestigacion y desarrollo experimental o tec-
nologico.

* Instituciones clase 2: Son aquellas que a pesar
de no ser su propdsito principal las activida-
des de investigacion y desarrollo experimental
o tecnoldgico, tienen grupos de investigado-
res activos realizando tareas de ID.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos

humanos dedicados a las actividades cientificas

y tecnologicas en el subsistema de investigacion

(anexo “Definiciones y clasificacion’), Conacyt,

1984, y Estadisticas basicas del Inventario de

instituciones y recursos humanos dedicados a las

actividades cientificas y tecnologicas, Conacyt,

1984.

Departamento o secciones: Nivel de organiza-
cion del cual depende al menos una unidad que
realiza actividades de ID. Sus principales com-
petencias son administrar los recursos (humanos,
financieros y materiales) asignados a su departa-
mento, y planear las actividades y desarrollo del
departamento.

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 76.

Unidad: se refiere al mas pequefio grupo, even-
tualmente de una sola persona, que forma una
célula coherente y que realiza uno o varios pro-
yectos de ID, normalmente tiene cierta autonomia
en lo que concierne a la organizacion interna y la
ejecucion del trabajo, asi como a la forma de uti-
lizar sus recursos.

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 76.

Programa: Conjunto de proyectos de ID que,
sin tener necesariamente vinculos cientificos o
tecnoldgicos, tienen un objetivo en comin de in-
vestigacion y desarrollo.

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 124.

Proyecto: Actividad o conjunto de acciones diri-
gidas a alcanzar un objetivo especifico, cuyas ca-
racterfsticas han sido previamente determinadas.
Generalmente cuenta con los siguientes elementos:
a) la existencia de un plan en el cual los objetivos
de estudio estan definidos y los procedimientos



seleccionados y descritos; b) la preparacion in-
tencional de un informe escrito que aparece al fi-
nal del proceso describiendo los resultados y los
procedimientos.

El conjunto de actividades se unifican bajo un titu-
lo, generalmente una sintesis de objetivos, y las
lleva a cabo una o varias personas. El tiempo de
realizacion es mas o menos previsible.
FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 123.

SECTOR DE EJECUCION

Sectores de ejecucion: Sector de la economia
nacional que agrupa un nimero importante de
instituciones que llevan a cabo actividades de ID
y que ofrecen cierta homogeneidad desde el pun-
to de vista de su funcion principal o del servicio
prestado, independientemente de su origen de
financiamiento o de control o de la categoria de ac-
tividad de ID llevada a cabo.

Conforme a estos criterios, se pueden distinguir
tres grandes sectores de ejecucion: el sector pro-
ductivo, el sector de la ensefianza superior € ins-
tituciones privadas no lucrativas y el sector go-
bierno.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion”), Conacyt, 1984.

Sector productivo privado: Comprende las em-
presas industriales y comerciales nacionales y
extranjeras, situadas en el pafs, que producen y dis-
tribuyen bienes y servicios a cambio de una re-
muneracion, asi como las instituciones que prestan
directamente servicios a esas empresas, con o sin
contrato, cualquiera que sea su forma de pro-
piedad (publica o privada). Las actividades de ID
de estas empresas e instituciones estrechamente
ligadas a la produccion se denominan por con-
vencion "actividades de ID integradas a la pro-
duccion".

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnologicas en el subsistema de investigacion
(anexo “Definiciones y clasificacion™), Conacyt,
1984.

Sector de la ensehanza superior e institucio-
nes privadas no lucrativas: Comprende a todas
las instituciones que se dedican a la ensehanza a
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nivel universitario y de posgrado, pablicas y pri-
vadas, asi como a los centros o institutos de
investigacion, estaciones de servicios, hospitales
que prestan servicios a los centros de ensehanza
superior y/o que estan directamente vinculados o
asociados a ellos.

Se incluye en este sector a las instituciones pri-
vadas no lucrativas que proveen de servicios
filantropicos a individuos, tales como sociedades
de profesionistas, instituciones de beneficencia o
particulares.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos hu-
manos dedicados a las actividades cientificas y tec-
nologicas en el subsistema de investigacion (anexo
“Definiciones y clasificacion”), Conacyt, 1984.

Sector gobierno: Comprende a los organismos,
secretarias y establecimientos de la administra-
cion publica (administracion central, estatal y
municipal) que proporcionan una amplia gama
de servicios a toda la comunidad: administra-
cion, defensa nacional y orden publico, sanidad
plblica, cultura, servicios sociales, fomento al
crecimiento econdmico, etc. Instituciones como
los consejos nacionales de investigacion cientifi-
cay tecnologica, las academias de la ciencias, las
organizaciones cientificas profesionales y otras
instituciones que prestan servicios a toda la
comunidad. Las instituciones cuyas actividades
en ID se llevan a cabo en beneficio del conjunto
de la agricultura, la industria, los transportes y
las comunicaciones, la construccion y las obras
publicas, o los servicios publicos de agua, gas y
electricidad.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos
humanos dedicados a las actividades cientificas y tec-
nologicas en el subsistema de investigacion (anexo
“Definiciones y clasificacion”), Conacyt, 1984.

Areas de investigacion: Areas de las ciencias
donde se realizan las actividades de ID clasifica-
das por la UNESCO. Se identifican cinco gran-
des areas:

* Ciencias exactas y naturales

* Tecnologias y ciencias de la ingenieria

* Tecnologias y ciencias médicas

* Tecnologias y ciencias agropecuarias

* Ciencias sociales y humanidades

FUENTE: Programme de politique scientifique
et technologique, UNESCO, 1982, p. 123.



Principales areas de aplicacion:

1 INVESTIGACION BASICA

11 Ciencias exactas, naturales e informatica
111 Ciencias exactas

112 Ciencias naturales

113 Informatica

120 Ciencias sociales

2 TADE* ORIENTADA A SECTORES DE APLICACION

21 Agropecuario y forestal
211 Agricultura
212 Ganaderia
213 Silvicultura
220 Pesca
23 Industria manufacturera
231 Industria de bienes de consumo no duraderos
232 Industria de bienes intermedios
233 Industria de bienes de consumo duraderos y de capital
24 | Industria extractiva y mineria
241 Petroleo y energia
242 Mineria
25 Bienestar social
251 Medicina y salud
252 Desarrollo urbano, construccion y vivienda
253 Educacion
26 | Transportes y comunicaciones
261 Transportes
262 Comunicaciones
270 Multisectoriales

3 IADE* ORIENTADA AL CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD NACIONAL

31 Recursos renovables

311 Flora

312 Fauna

313 Agua

314 Suelos

315 Recursos renovables en general

32 | Fenbmenos y parametros naturales

321 De la atmosfera

322 De la tierra

333 Del mar

33 Estadisticas y estudios socioecondmicos
331 Estadisticas socioeconomicas

332 Estudios socioecondmicos y planeacion

* Investigacion Aplicada y Desarrollo Experimental

FUENTE: Conacyt, Estadisticas basicas del inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y tec-
noldgicas, 1984.
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Correspondencia entre las categorias del Ma-
nual de Frascati del personal ocupado en ID y
la Clasificacion Estandar Internacional de
Ocupaciones (ISCO)

Investigadores

21

211
212

213
214
22

221
222

23
231

24
241
242
243

244

Profesionales en ciencias fisicas, matemati-
cas e ingenierias.

Fiscos, quimicos y profesiones afines.
Matematicos, estadisticos y profesiones afi-
nes.

Profesionales de computo.

Arquitectos, ingenieros y profesiones afines
Profesionales de ciencias de la vida y de la
salud.

Profesionales de las ciencias de la vida.
Profesionales de la salud (excepto enfermeros).
Profesionales de la ensefianza.

Profesores de educacidn superior.

Otros profesionales.

Profesionales empresariales.

Profesionales del derecho.

Archivistas, libreros y profesionales rela-
cionados con la informacion.

Profesionales relacionados con las ciencias
sociales.

Grupo unitario 1237 Administradores de de-
partamentos de investigacion y desarrollo.
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Técnicos y personal equivalente

31

311
312
313
314
315

32

321

322

Profesionales asociados a las ciencias fisi-
cas e ingenierfas.

Técnicos de las ciencias fisicas e ingenierfas.
Profesionales asociados de computo.
Operadores de equipos Opticos y electronicos.
Controladores y técnicos de barcos y aeronaves.
Inspectores de seguridad y calidad.
Profesionales asociados a las ciencias de la
vida y la salud.

Técnicos y profesionales asociados, relacio-
nados con las ciencias de la vida.
Profesionales asociados a la salud (excepto
enfermeros).

Grupo unitario 3434. Profesionales asocia-
dos, relacionados con las estadisticas y las
matematicas.

Otro personal de soporte

4

Oficinistas.

Trabajadores expertos en agricultura y
pesca.

Operadores y ensambladores de plantas y
maquinarias.

Grupo menor 343. Profesionales adminis-
trativos asociados (excepto del Grupo uni-
tario 3434).

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, p. 162.



SIGLAS Y ACRONIMOS



AMMCCYT
ANI
ANUIES
APF

APEC
BANCOMEXT
BANOBRAS
BID

BM

CCC
CCCYT
CIO
CENAPRED
CFE
CIDESI
CICESE
CIAD
CIATEC
CIATEJ

CIATEQ

CIBNOR
CICY
CIDE
CIDETEQ
CIESAS
CIGGET

CIMAT
CIMAV
CINVESTAV

CIQA
COLEF
COLMEX
COLMICH
COLPOS
COMIMSA
CMEID
CONCYTEC’S
CONACYT
COREMI
CNIC
CPI'S
CNEC
EECYT
ECOSUR

SIGLAS Y ACRONIMOS

Asociacion Mexicana de Museos y Centros de Ciencia y Tecnologia, A.C.
Academia Nacional de Ingenieria, A.C.

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior.
Administracion Publica Federal.

Asian Pacific Economic Countries.

Banco Nacional de Comercio Exterior.

Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Mundial.

Consejo Consultivo de Ciencias.

Consejo Consultivo Cientifico y Tecnologico.

Centro de Investigaciones en Optica, A.C.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Comision Federal de Electricidad.

Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial.

Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, B.C.
Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C.

Centro de Investigacion y Asesorfa Tecnolodgica en Cuero y Calzado, A.C.
Centro de Investigacion y Asistencia Técnica en Tecnologia y Disefo del
estado de Jalisco, A.C.

Centro de Tecnologia Avanzada (Centro de Investigacion

y Asistencia Técnica del estado de Querétaro, A.C.).

Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste, S.C.

Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan, A.C.

Centro de Investigacion y Docencia Economicas, A.C.

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica, S.C.
Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social.
Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica "Ing. Jorge L. Tamayo",
A.C. (Centro de Investigacion Cientifica, Ing. Jorge L. Tamayo, A.C.).
Centro de Investigacion en Matematicas, A.C.

Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.

Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto

Politécnico Nacional.

Centro de Investigacion en Quimica Aplicada.

El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

El Colegio de México, A.C.

El Colegio de Michoacan, A.C.

Colegio de Postgraduados.

Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.
Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A.C.
Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Consejo de Recursos Minerales.

Camara Nacional de la Industria de Consultoria, A.C.

Centros Pablicos de Investigacion.

Céamara Nacional de Empresas de Consultoria, A.C.

Educacion y Ensefianza Cientifica y Técnica.

El Colegio de la Frontera Sur.
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EPA
ETC
FUMEC
GATT
GIDE
GIDESP
GNCYT
G-8
IDE
IDT

IES

I+D

IIE
IMD
IMP
IMPI
IMSS
IMTA
INAOE
INEGI
INIFAP
ININ
INP
INCYT
IPICyT
ISO
INECOL
INE

ISI
ISSSTE
LISR
LFICYT
MCT
MORA
MOST
NAFIN
NRC
NSF
NSTC
OCDE

OSTP
PEA
PECYT
PEMEX
PEF

PIB

PND

PPP

PPS
PROFEPA

Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de América.
Equivalente a Tiempo Completo.

Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia.

Acuerdo Nacional de Aranceles y Comercio.

Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental.

Gasto en Investigacion y Desarrollo en el Sector Productivo.
Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia.

Grupo de los Paises de Economias Desarrolladas.
Investigacion y Desarrollo Experimental (I+D).

Investigacion y Desarrollo Tecnologico (IDE).

Instituciones de Educacion Superior.

Investigacion y Desarrollo (Research and Development, R&D).
Instituto de Investigaciones Eléctricas.

International Institute for Management Development.

Instituto Mexicano del Petroleo.

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica.
Instituto Nacional de Geograffa, Estadistica e Informatica.
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias.
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

Instituto Nacional de la Pesca.

Inversion Nacional en Ciencia y Tecnologia.

Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnologica.
International Organization for Standarization.

Instituto de Ecologia, A.C.

Instituto Nacional de Ecologfa.

Institute for Scientific Information.

Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado.
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica.
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Brasil.

Instituto de Investigaciones "Dr. José Marfa Luis Mora".
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Corea.

Nacional Financiera.

National Research Council.

National Science Foundation, USA.

National Science and Technology Council, USA.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OECD
Organization for Economic Cooperation and Development.).
Science and Technology Policy Office.

Poblacion Econdmicamente Activa.

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.

Petroleos Mexicanos.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Producto Interno Bruto.

Plan Nacional de Desarrollo.

Paridad del Poder Adquisitivo (Purchasing Power Parities).
Ciclo de Renovacion de Productos, Procesos y Servicios.
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
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RENIECYT
VIECYT

RICYT
RNTT
SCT
SCYT
SAGARPA

SEDESOL
SENER

SE
SECODAM
SEMARNAT
SHCP

SIEM
SIICYT

SIR’S

SINACI
SINCYT

SNI

SNCYT
SEGOB

SEP
SEP-CONACYT
SOMPROCYT
SPP

SRE

SSA

STPS

TLC

PYMES

UAM
UNIVERSUM
UPN

UE

Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas.
Registro Voluntario de Personas, Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologicas.

Red Iberoamericana Interamericana de Ciencia y Tecnologia.
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Servicios Cientificos y Tecnologicos.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Sistema de Informacion Empresarial Mexicano.

Sistema Integrado de Informacion Sobre Investigacion

Cientifica y Tecnologica.

Sistemas de Investigacion Regionales.

Sistema Nacional de Centros de Investigacion.

Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sistema Nacional de Investigadores.

Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Secretarfa de Gobernacion.

Secretaria de Educacion Publica.

Sistema de Centros de Investigacion Sectorizados en el Conacyt.
Sociedad Mexicana para el Progreso de la Ciencia y la Tecnologia.
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretarfa de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Canada-EUA-México).
Pequenas y Medianas Empresas.

Universidad Autonoma Metropolitana.

Museo de las Ciencias, UNAM.

Universidad Pedagogica Nacional.

Union Europea.
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